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1 Einleitung

Die historischen Zentren in den kleineren und mittleren Stadten der Schweiz befinden sich im Wandel.
Auch in Altstatten zeigen sich Veréanderungen.

Das «Netzwerk Altstadt»" sagt dazu:

«Die historischen Zentren der kleineren und mittleren Stadte der Schweiz erfahren zur Zeit einen
grundlegenden Strukturwandel. Der Wegfall der Geschéaftsnutzung und damit oft der Einbruch der
wirtschaftlichen Grundlage der Liegenschaften stellt Private und 6ffentliche Hand vor massive Probleme.
Die einhergehende Destabilisierung bringt Gefahren von Wertzerfall und sozialen Spannungen mit sich.
Es hat sich gezeigt, dass ein aktives Vorgehen seitens der o6ffentlichen Hand einem Laisser-faire
vorzuziehen ist. Durch die friihzeitige Einbindung aller Akteure lassen sich zum Teil schwer reversible
Folgen vermindern.»

Die vom Stadtrat verabschiedete Vision 2025 enthalt Aussagen zur Altstadt und deren Zukunft wie ,Die
historische Altstadt ist belebt und gilt im St. Galler Rheintal als Treffpunkt und lebendiger
Begegnungsort.“. Im Rahmen des Programms Fokusl6 hat der Stadtrat die Arbeitsgruppe
.Begegnungsstadt‘ gegriindet mit dem Auftrag, das vorgegebene Ziel zu verfolgen.

1.1 Ziele

Ziel des gesamten Prozesses ist es, konkrete Massnahmen und einen Handlungsplan zu erarbeiten und
gemeinsam anzupacken, um die Attraktivitat der Altstadt als Begegnhungs-, Einkaufs- und Wohnort zu
sichern.

Attraktivitat

. Die Aftraktivitat der Alistadt als Begegnungs-, Einkaufs- und Wohnort soll gesichert
werden.

Beteiligung
* Die Liegenschaftseigentimerinnen und -sigentimer, Geschéaftsinhabenden,
Gastrobetriebe, Bewohnerinnen und Bewohner der Altstadt, die Bevilkerung von

Altstatten und weitere Anspruchsgruppen beteiligen sich an der Entwicklung der
Altstadt.

Anspruchsgruppen
* Die Betelligten sollen in einem gemeinsamen Prozess eingebunden werden, um die
Bedurfnisse der verschiedenen Anspruchsgruppen so weit wie moglich zu
bericksichtigen und Krafte zu biandeln.

Massnahmen
U A Es sollen konkrete Massnahmen erarbeitet und gemeinsam angepackt werden.

Abbildung 1: Ziele des Projektes Begegnungsstadt

1.2 Mitwirkungsprozess

Dem Stadtrat Altstatten ist es wichtig, die betroffenen Liegenschaftseigentimerinnen und -eigentiimer,
die Gewerbetreibenden und Gastronomiebetriebe aber auch die Bewohnerinnen und Bewohner der
Altstadt, weitere Anspruchsgruppen und die interessierte Bevolkerung mit einem breit abgestitzten
Mitwirkungsprozess an der Entwicklung der Altstadt zu beteiligen. Damit kdnnen das vorhandene breite
Wissen und die Erfahrungen genutzt und die Krafte geblindelt werden. Weitere Vorteile dieses
Vorgehens sind die Sensibilisierung fir die unterschiedlichen Anliegen und das Wecken von Eigen-
initiative.

! Kompetenz- und Beratungsstelle «Netzwerk Altstadt»; Infos dazu unter: www.netzwerk-altstadt.ch
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Im Mitwirkungsprozess wurden die Liegenschaftseigentiimer und die Geschéaftstreibenden als wichtigste
und unmittelbar betroffene Zielgruppen besonders eingebunden. In einer ersten Phase wurden diese
Zielgruppen angeschrieben, Uber das Vorgehen informiert und persoénlich eingeladen zur 1.
Veranstaltung. Ebenfalls lagen die Fragebogen der schriftichen Befragung bei. Die Antworten dienten als
Ausgangspunkt fir die Stossrichtungen, die in einer zweiten Phase anlasslich von Workshops
gemeinsam diskutiert wurden.

Zwei Experten der Kompetenz- und Beratungsstelle Netzwerk Altstadt begleiteten den Prozess, brachten
Erfahrungen und eine Aussensicht ein. Netzwerk Altstadt ist spezialisiert auf Fragen des Strukturwandels
in den Zentren von Kleinstéadten und historischen Ortskernen.

1.3 Weiterfuhrende Unterlagen und Dokumentation

Die Unterlagen und Informationen Uber das Projekt wurden und werden laufend veréffentlicht auf der
Website der Stadt Altstatten: www.altstaetten.ch -> Aktuelles, Kommunikation -> Projekte ->
Begegnungsstadt.

Link:  http://www.altstaetten.ch/de/aktuelles/aktuellesprojekte/begegnungsstadt/

2 Vorgehen und Termine

Fur das Projekt wurden die Rahmenbedingungen und das Vorgehen definiert und Mitglieder fir die Kern-
Arbeitsgruppe als auch fur die erweiterte Arbeitsgruppe (= Begleitgruppe) angefragt. Die Ablaufplanung
erfolgte in Zusammenarbeit mit Paul Dominik Hasler und Martin Beutler von Netzwerk Altstadt

2.1 Beteiligte
Veranstalter
Stadt Altstatien Kern-Arbeitsgruppe Ruth Wanner, Stadtmarketing (Projektleitung)
«Begegnungsstadt» Ruedi Mattle, Stadtprasident; Christian Willi,

Stadtrat; Andreas Jung, Leiter Hochbau; Karl
Segmiller, Leiter Unterhaltsdienste; Daniel Kehl,
Leiter Recht Hochbau

Stadtrat Punktueller Einbezug fur Entscheidungen, Festlegung Rahmenbedingungen etc.
Beteiligte

Ext. Unterstitzung | Netzwerk Altstadt Paul Hasler, Martin Beutler

Erweiterte Vertreterinnen und Vertreter aus verschiedenen Anspruchsgruppen: Anton Studach
Arbeitsgruppe (Verkehr); Eva Graf (Kultur); Sabrina Signer, Roger Coray, Jurg Rissi (Gastronomie);

Christof Benz, Yvonne Meier-Sieber, Judith Schmidheiny (GIVA/IGEA); Ernst Steiger
(Liegenschaftseigentimerschaft); Gerda Reck (Anwohnende); Arnold Haltiner (Rhode)

Offentlichkeit Interessierte Bevolkerung von Altstatten

Liegenschafts- Interessierte Liegenschaftseigentiimerinnen und -eigentiimer im Perimeter Altstadt
eigentliimerinnen -> Teilnahme an schriftlicher Befragung

und -eigentimer -> Teilnahme an einem speziellen Workshop

Geschaftsinha- Interessierte Geschaftsinhabende und Gastrobetriebe im Perimeter Altstadt

bende / Gastro- -> Teilnahme an schriftlicher Befragung

betriebe -> Teilnahme an einem speziellen Workshop

Medien Einbezug fiir Kommunikation, Offentlichkeitsarbeit

Abbildung 2: Beteiligte Anspruchsgruppen
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2.2 Ablauf und Termine

Ablauf Mitwirkungsprozess

Mitwirkungsprozess
1. offentl. 2. offentl. 3. offentl.
Veranst. Veranst. Veranst.
Weitere —
Beteiligte |
Ubergabe des —)
Bevolke- Massnahmen Umsetzung
rung plans an die der Mass- —)
Auslege- Verant- ™ nahmen |
; - ordnung Stossrich: , wortlichen || | —
E::gentum.! [~+ Befragung tungen —_ 1 [ 1
ewerbe entweren Strategien! | o | . g‘
I Handlungs- | 1 I |1 Rickblick, | =
; I—"“J _____ felder Erfahrungen‘ -z ‘
Begleit- Konsti- | . bewerten weiteres ! —
gruppe tuierung ! sowie Mass- 3
T i nahmen- ' Vorgehen | I %_‘
. P'?” Controlling E
3:5:;)‘2 Erkenntnisse Ergebnisse definieren der -2 ‘
verdichten, verdichten & Umsetzung
Analysen Kemsatze Handlungs- |+ —
bleiten felder fest-
Netzwerk a l
Altstadt legen —
T )
Rahmen Priorisierung Umsetzung
Stadtrat - ) Massnahmen der Mass- —
bedingungen Stadt nahmen
Ergebnis Auslege- Erkennt- Handlungs- Mass- Umsetzungs- | Umsetzung
9 ordnung nisse rahmen nahmen plan Uberpriifung

Abbildung 3: Ablauf des Mitwirkungsprozesses

Termine
Beschreibung Personenkreis Termin
1. 6ffentliche Veranstaltung / Start Alle interessierten Personen Do, 22. Mai 2014
mit Inputreferat zum Thema Strukturwandel, 18.45 — 21.30 Uhr
Vorstellung Stadtanalyse und weiteres Vorgehen Ort: Sonnensaal,
Altstétten
Durchfiihrung schriftliche Befragung Liegenschaftseigentiimerinnen Bis 20. Juni 2014
mit zwei unterschiedlichen Fragebdgen und -eigentimer sowie Geschéfte
| Gastrobetriebe
Workshop Liegenschaftseigentiimerinnen Do, 4. Sept. 2014
mit den Liegenschaftseigentimerinnen und und -eigentumer 17.00 — 19.00 Uhr
-eigentiimern Ort: Sonnensaal,
Altstétten
Workshop Geschéfte / Gastrobetriebe Do, 4. Sept. 2014
mit den Geschéften und Gastrobetrieben 19.30 — 21.30 Uhr
Ort: Sonnensaal,
Altstétten
2. offentliche Veranstaltung / World Café Alle interessierten Personen Do, 20. Nov. 2014
mit Présentation der Ergebnisse, Konsens zu 18.45 — 21.30 Uhr
Fragestellungen, Handlungsplan auf Basis der Ort: Sonnensaal,
Massnahmen Altstatten
3. offentliche Veranstaltung / Prozess-abschluss Alle interessierten Personen Ca. Mai 2015

mit Ruckblick — Ausblick — erste Erfahrungen

Tabelle 4: Uberblick der wichtigsten Termine
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3 Grundlagen und Analysen

3.1 Stadtanalyse Netzwerk Altstadt

Im September 2010 fiihrte das Netzwerk Altstadt fiir Altstatten eine sogenannte Stadtanalyse durch. Ziel
dieses Auftrages war, eine Aussensicht zu erhalten, von den Erfahrungen aus anderen Gemeinden und
Kleinstadten zu profitieren und Entwicklungen und Perspektiven aufzuzeigen. Die beiden Vertreter von
Netzwerk Altstadt, Paul Hasler und Urs Brilisauer, haben das Stadtli besucht und unter folgenden
Betrachtungswinkeln analysiert:

Kontext Gemeinde und Region
Wohnnutzung

Ladennutzung

Nutzung des 6ffentlichen Raumes

Nachfolgend eine auszugsweise Zusammenfassung der Inhalte und Erkenntnisse aus der Stadtanalyse 2

Kontext Gemeinde und Region

Altstatten

Altstatten ist historisch gesehen ein bedeutendes Regionalzentrum

Knapp 7°000 Einwohner im 1850; gemé&chliche Entwicklung bis ca. 1950, dann setzte ein erneuter
Wachstumsschub ein

Bedingt durch steigenden Wohistand und Flachenbedarf wurden weite Bereiche des Umlands
eingenommen; Siedlungsgebiet streckt sich weit in die Ebene hinein

Hanglagen aufgrund guter Ausrichtung fir das Wohnen sehr attraktiv

Heute prosperierende Kleinstadt

Bahnhof spielt besondere Rolle fiir Siedlungsentwicklung jeder Stadt; anders als in vielen Stadten hat
am Bahnhof keine Detailhandelsentwicklung stattgefunden, was der Altstadt zugute kam

Altstadt ist unangefochtenes Zentrum von Altstatten und vereinigt fast alles, was an Detailhandel
geboten wird in ihren Gassen

Region

Altstatten mit seiner Altstadt hebt sich auf wohltuende Weise von den oft losen Dorfstrukturen des
Rheintals ab
Stadt bildet Kontrapunkt zur Weite und Flache, was sich auch kulturell manifestiert
Weiterhin bedeutende Zentrumsfunktion, dennoch spielen sich gewisse Entwicklungen mehr und
mehr in anderen Orten ab
Autobahn A13 hat dem Rheintal neue Entwicklungszonen beschert; Altstatten gehort erst in zweiter
Linie dazu
Pragend fir Region ist hoher Anteil von Arbeitsplatzen in der Industrie
Rheintal positioniert sich als Produktionsstandort
- eher niedrige Lebenshaltungskosten
- moderate Liegenschaftspreise
- eher traditionelle Konsumbedirfnisse
Altstatten hat keinen klaren, grosseren Bezugsort
Altstatten ist ein Stiick weit auf sich gestellt, selber aber nicht Zentrum der Region

? Stadtanalyse Altstatten; Netzwerk Altstadt, Urs Briilisauer, Paul Dominik Hasler; September 2010
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Wohnnutzung

Verkehrslarm
wenig Lust auf stéadtisches Wohnen

attraktiver Wohnraum in Altstadt
weitgehende Verkehrsberuhigung durch
Begegnungszone in Altstadt schlechte Lagen liegen brach

historische Bausubstanz Rosinenpicken in der Altstadt; Entwicklung nur
moderates Preisniveau an guten Lagen

X X X X

Investitionen in gute Altstadt-Lagen % ausgepragte Wirtshausszene mit Bieraus-
Anbauten / Nebenbauten ermdglichen schank und zuweilen larmigem Publikum
attraktive Aussenrdume, z.B. Era-Graba % Verkehrsachsen entwerten Altstadtrand

Empfehlungen Wohnnutzung

= generelle Aufwertung des Wohnens
- Eigentumer betroffener oder geféhrdeter Liegenschaften tber die Mdglichkeiten informieren
- Konzentration der larmigen Nachtbetriebe
= Hauser Trogenerstrasse: langfristige Perspektiven suchen
- z.B. Instrumente wie Gassenclub und Haus-Analyse
- Konzentration Nachtbetriebe, Lokalzugénge von Strassenseite her
= Aufwertung Gemiisemarkt
- Gastro-Eingange verlegen, Gemusemarkt dem Wohnen widmen
= Gassen schwerpunktmassigen Nutzungen zuordnen
- Ortsplanungsrevision
- Reduktion Empfindlichkeitsstufen von Il auf Il in Wohngassen
= rlckwartige Bereiche nutzen fir attraktive Aussenrdume und moderne Erganzungsbauten
- Nachteile kompensieren (wenig Licht, kein Balkon)
- gute Beispiele hervorheben
= frei werdende Ladenflachen / Leerstéande beobachten zum Schutz der Wohnentwicklung
- keine negativen Nutzungen einquartieren
- Eigentimer fur gemeinsame Entwicklungsstrategie in Richtung Wohnen zusammenrufen

Ladennutzung

lebendiges und qualitativ erfreuliches % traditionelles Fachgeschéft verliert an
Detailhandelsangebot gemessen an Grisse Bedeutung (schweizweite Entwicklung)
des Ortes % geringe Entwicklung des Branchenmixes
Detailhandel nicht vom Zentrum verdrangt % ausbleibende Investitionen

% Ubliche Detailhandelsketten fehlen

x  Laden fur Zielgruppe Junge fehlen

% Bedeutung als Marktzentrum eingebusst /

Abstieg zum Lokalversorger
% Leerstande in Nebengassen

%  Strukturwandel und Renditezerfall wird sich
verstarken

Empfehlungen Ladennutzung

= Eingriffsmdglichkeiten geméass Vorschlagen Nuesch Dev. beschrénkt

- Magnete Migros/Frauenhof und Coop/Freihof sind richtig

- Ausrichtung als ,Service-Stadt‘ naheliegender als ,Shopping-Center*-Idee
= Starken in taglicher Versorgung und traditionellem Detailhandel statt Boutiquen-/Modeszene
= Projekt Freihof-Rathaus / Zentrumsiiberbauung

- stadtebauliche Aufwertung mit neuem, grosszigigerem Rathausplatz

- Rathaus-EG: publikumsattraktive Nutzung anstreben

- Gefahr von Verlagerung / Auszug von Geschéaften aus Altstadt in Neubau
= schrumpfender Detailhandel konzentrieren, um Frequenzen zu sichern

- Marktgasse als Riickgrat; Obergasse mit erganzender Funktion / Ubergang

- Ubrige Gassen mit Wohnausrichtung
= bei Leerstdnden vertragliche Nachnutzungen sicherstellen
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= zukinftig Mietzinskorrektur nach unten; Renditezerfall begegnen
- Gesprache mit Eigentimern fiihren; Umverteilung der Rendite innerhalb Liegenschaft z.G.
Wohnen (Instrument Haus-Analyse)
= starker Auftritt Detailhandel nach aussen
- Profilierung, einzigartige Werte schaffen
- modernem Kundengeschmack entsprechen
- originelle Kommunikation
= Wochen-/Hauptmarkte stérken als wichtiges Positionierungselement
- zuklnftig auf dem Rathausplatz abhalten, um Stadtrdume zu verbinden
= Verkehr / Parkierung vor Geschéft fur Laden auch zukinftig wichtig
- Parkplatzdichte in Marktgasse als obere Grenze
- Nachtfahrverbot mit Zubringerdienst priifen, um Nachtlarm zu reduzieren

Offentlicher Raum und Stadtkontext

schone, publikumsorientierte Stadtraume x  Wohnqualitéat noch nicht weit entwickelt
erhebliches Potenzial fir wohnliche Gassen x  Gemusemarkt fristet trostloses Dasein als
und gelungene Aussenrdume Parkplatz

Beispiel fir gelungener Aussenraum im Sinne % Kleinod Engelplatz wird vornehmlich als
der Wohnnutzung ist Era-Graba Parkplatz genutzt

verschlafener Engelplatz birgt interessantes
Potenzial fur das Wohnen

Empfehlungen 6ffentlicher Raum und Stadtkontext

= Gemusemarkt: beim heute als Parkplatz genutzten Gebiet das Wohnen ins Zentrum riicken und
Aussenraum aufwerten
- private Anbauten und Grinflachen
- Torsituationen schaffen
= Engelplatz: Prozess anstossen zur Aufwertung des Aussenraums und zur besseren Nutzung der
Liegenschaften
Perimeter der Altstadt erweitern mit Trogenerstrasse und Churerstrasse
Larmreduktion anstreben an verkehrsbelasteten Achsen rund im Altstadt
- Strassengestaltung anpassen, um Tempo zu mindern

438

Allgemeine Empfehlungen

Entwicklungen kontrollieren mit aktiver Strategie
Bekenntnis zum stadtischen Leben in Zeiten zunehmender Zersiedelung und Mobilitat
im Bereich Detailhandel muss ein Verlust an regionaler Bedeutung hingenommen werden
im Bereich Wohnen und kulturellem Leben wird Altstadt an Attraktivitdt gewinnen, wenn eine
Priorisierung der Gassen mit jeweiliger Ausrichtung auf Einkaufen, Wohnen, Freizeitnutzung (Bar,
Unterhaltung) vorgenommen wird
- Auseinandersetzung mit Ausrichtung ist wichtig, um nicht in Kompromissen stehen zu bleiben
- stabilisieren und konzentrieren der Geschéaftsnutzung
- Betonung auf Einkaufsnutzung ist richtig, z.B. mit Projekt Freihof
- Aufwertung der Wohnnutzung durch Massnahmen im Innen- und Aussenbereich ist richtig,
z.B. mit Gemusemarkt oder Engelplatz

4433838
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3.2 Plane und Kennzahlen

Im Rahmen friherer Abklarungen wurden verschiedene Daten in Bezug auf die Altstadt erhoben. Die
bereits vorhandenen Informationen wurden aktualisiert und weitere Daten gesammelt. Nachfolgend ein
Auszug der wichtigsten Kennzahlen und Statistiken:

Untersuchtes Gebiet

Abbildung 5: Plan des untersuchten Gebiets (Perimeter)

Liegenschaften und Nutzungen

Liegenschaften im Gebiet Altstadt - 138

- Liegenschaften ohne Wohnnutzung 14
- Liegenschaften mit Wohnnutzung 124
Davon Liegenschaften mit Mietwohnungen fir Dritte 85
Davon Liegenschaften von Eigentimerschaft bewohnt 28
Davon Liegenschaften von Eigentimerschaft bewohnt und zusatzlich an Dritte vermietet 11
(Erhebung Januar 2014)

451
Davon in Mietliegenschaften 358 Miethegenschatten
Davon in Wohneigentum 44 )
Gemischte Bauten Mieter/Eigentimer 49 'mﬁﬁggéﬂum

Durchschnitt pro Liegenschatft 3.3 Pers.
fErhebungJanuarZDﬂ} - ) 358, 79% m Personen in

gemischten Bauten
(Eigentimer &
Mieter)

Anzahl Arbeitspléatze 275

Annahme Arbeitsplatze, inkl. 50 Mitarbeitende Rathaus
Basis: Angaben IGEA-Fachgeschafte sowie weitere Annahmen und Schatzungen
(Erhebung August 2010)

Abbildung 6: Kennzahlen zu den Liegenschaften
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Wohnarten: Eigentum, Miete... (Stand: Jan. 2014)

Wohnarten
nur Mieter
" nur Eigentimer

N/ NS e
by e . \-\ -'\ - \‘ :.’ - A ’ ;; "(
'

" Eigentumer &

= T ;\' {
Mieter
" keine Wohnungen

WRas ND Sfoyeia e e

Abbildung 7: Geografische Ubersicht der Wohnarten

Abbildung 7 macht deutlich, dass die meisten Liegenschaften zumindest in den oberen Etagen dem
Wohnen dienen und die Hauser mit Mietwohnungen fiir Dritte deutlich in der Mehrzahl sind. Es gibt nur
wenige eigentliche Geschaftsliegenschaften oder Liegenschaften fur offentliche Zwecke.

Nutzungsplan Erdgeschoss (Stand: Sept. 2014)

p ,":.:1 "-/V.Vl N\ /’ 2 ";\
z Nutzungsplan
%, B kommerzielles Geschaft
N ‘ > 35 Std. gedfinet
) "»\ \“ & teilkommerzielles Geschaft

N < 35 Std. geoffnet oder
Dienstleistungen oder nach
Voranmeldung oder nur fur

spez. Kundenkreise
(z.B. Coiffeur, Bank)

Abbildung 8: Plan der Erdgeschoss-Nutzungen
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In Abbildung 8 sind diejenigen Gebaude der Altstadt rot markiert, welche gepréagt sind durch kommer-
zielle Nutzungen in den Erdgeschossen. Es gibt eine Konzentration von kommerziellen Nutzungen auf
den Achsen Marktgasse und Obergasse. Der Plan zeigt auch die kommerziellen Nutzungen im Bereich
der Migros, an der Trogenerstrasse und Ringgasse, also ausserhalb des eigentlichen Untersuchungs-
gebietes.

Die Unterscheidung zu teilkommerziell (gelbe Markierungen) liegt in einer minimalen Offnungszeit von 35
Stunden pro Woche sowie bei Geschéften, die nur fur spezielle Kundenkreise zugénglich sind. Die
wachsende Bedeutung der teilkommerziellen Nutzungen zeigt sich sowohl am Engelplatz als auch verteilt
auf die Ubrige Altstadt.

Die Gastronutzungen sind Uber die ganze Altstadt verteilt, mit einer deutlichen Konzentration an der
Trogenerstrasse/Breite. Ausser in der Marktgasse gibt es verteilt auf die Altstadt mehrere Leerstande.

Parkplatzangebot

Parkplatze |nkI Tefgaragen Rathaus-Freihof (Stand: Aug. 2014)
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Abbildung 9: Plan des Parkplatzangebots

e Im Radius von 100 Meter rund um den Schwertbrunnen gibt es 125 Parkplatze (meist Parkzone 1 mit
maximaler Parkdauer von 2 Stunden)

e In der ndheren Umgebung mit Hintergarten, Breite, Kleinviehhalle, Heidenerstrasse, Stossplatz sowie
den Tiefgaragen Migros und Rathaus (ab 2016) befinden sich rund 695 6ffentliche Parkplatze

Jfis,
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Verkehrszahlungen

Zur Erhebung der Verkehrssituation fanden von Montag, 9. bis Sonntag, 15. Dezember 2013 (ohne
Donnerstag, 12. Dezember/Markt) automatische und manuelle Verkehrszahlungen in der Marktgasse
statt. Die Z&hlungen ergaben:

e Zwischen Montag und Sonntag fuhren 5998 Fahrzeuge durch die Marktgasse

e Pro Tag ergibt sich ein Durchschnittswert von 857 Fahrzeugen

e Der Anteil der durchfahrenden Fahrzeuge ist relativ hoch; auch wenn Parkplatze in der Marktgasse
verfugbar sind gibt es eine betrachtliche Anzahl von Fahrzeughaltern, welche die Marktgasse als
Durchfahrtsstrasse benutzen

e Am meisten Verkehr herrscht zwischen 11 und 12 Uhr sowie nach dem Mittag ab 13 Uhr

e 50 % der Fahrzeuge fahren schneller als 21 km/h (Tempolimit in Begegnungszone betragt 20 km/h)

Anzahl Fahrzeuge _
Fahrzeuge wahrend einer Woche 5998
Fahrzeuge proTag 857
Ziel-/Quellverkehr 13 %
(Fz wird parkiert oder verldsst einen Parkplatz)
Durchfahrende Fahrzeuge 87 %
- ev. Suchverkehr (Fz fahrt durch, wahrend keine PP frei sind) 45 %
- direkte Durchfahrten (Fz fahrt durch, obwohl PP frei sind) 55 %
(=410 Fz)
(Erhebung: Dezember 2013}

Abbildung 10: Ergebnisse der Verkehrszéhlung

3.3 Umfrageergebnisse Liegenschaftseigentimer

Im Zeitraum vom 13. Mai bis 20. Juni 2014 wurde eine schriftiche Umfrage unter den Liegenschafts-
eigentimerinnen und -eigentimern durchgefihrt. Es wurden 126 Fragebdgen versandt. 37 Fragebdgen
kamen ausgefullt zurtick, was einer Ricklaufquote von 29 % entspricht.

Ein Auszug aus den Umfrageergebnissens:

e Von den 37 Eigentimern, die sich an der Umfrage beteiligt haben, befinden sich knapp die Halfte der
Liegenschaften seit mehr als 15 Jahren im gleichen Eigentum

e Die Hauptmotive fur den Erwerb einer Liegenschaft sind ,aus Familienbesitz*, ,Eigenbedarf‘ sowie
.Kapitalanlage, Rendite“

e In 23 Liegenschaften befindet sich ein Ladengeschaft im Erdgeschoss (= 62 %); 6 Liegenschaften
weisen einen Leerstand aus

e Bei immerhin 30 % der Liegenschaften verfligen alle Wohnungen Uber eigene Aussenraume; 24 %
der Liegenschaften bieten keine Aussenrdume wie Balkon, Terrasse oder Garten

o Die Mehrzahl der Liegenschaften befindet sich in einem guten bis neuwertigen baulichen Zustand;
kleinere Unterhaltsarbeiten zur Werterhaltung werden als nétig erachtet

e 19 der 37 Liegenschaftseigentiimer beurteilen Entwicklungsbedarf als ,es passt so wie es ist...”
(=51 %); 9 (24 %) denken hin und wieder Uber einen Verkauf nach; 8 (21 %) wiinschen sich bessere
EinkUnfte und Renditen

e Als gewichtigste Nachteile des Wohnens in der Altstadt werden die ,ungenigende Parkierung“ und
der ,Nachtlarm von Passanten® sowie ,Abfall, Schmutz, Vandalismus® beurteilt

e Im Bereich Wohnen entwickelten sich die Mietertrage in den letzten 5 bis 10 Jahren ,stabil® (64 %)
und bei 25 % ,eher sinkend®; demgegeniiber verzeichnen im Bereich EG-Flachen/Geschéfts-
nutzungen 55 % ,eher sinkende“ Mieten und 41 % sind ,stabil*

® Ergebnisse Umfrage Liegenschaftseigentiimer; Stadt Altstatten, September 2014

VELW
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49 % der Befragten beurteilen die Rendite der Liegenschaft als gut (40 % als eng / 11 % als schlecht)
Das geltende Verkehrsregime wird von einer Mehrheit von 70 % als ,eher optimal“ bzw. ,ganz klar
optimal® beurteilt

Als haufigste Antwort zur Entwicklung des Verkehrsregimes wird ,belassen wie es ist“ genannt. Es
gibt aber kumuliert fast gleich viele Stimmen, die in Richtung ,weniger Verkehr / Verkehrsberuhigung*
abzielen mit Massnahmen wie ,zusatzliche Gassen verkehrsberuhigen®, ,Marktgasse autofrei",
~weniger Durchgangsverkehr durch Marktgasse*

Zur Parkplatzsituation gibt es Aussagen im Spannungsbogen von ,mehr Parkplatze“ bis hin zu
Lweniger Parkplatze*

Prognose zur Zukunft lautet mehrheitlich ,ahnlich wie heute sowohl bei Liegenschaftseigentimern
als auch bei Geschéften/Gastrobetrieben

3.4 Umfrageergebnisse Geschéafte/Gastronomiebetriebe

Ebenfalls im Zeitraum vom 13. Mai bis 20. Juni 2014 erfolgte eine schriftiche Umfrage unter den
Geschaften und Gastronomiebetrieben. Es wurden 83 Fragebogen (58 Geschéfte/Gewerbe, 25 Gastro-
betriebe) versandt. 23 Fragebdgen gingen ein (Rucklaufquote 28 %), wobei lediglich 2 Gastrobetriebe
teilgenommen haben.

Auszug aus den Umfrageergebnissen 4

65 % der Betriebe bestehen seit mehr als 15 Jahren; die ,Alteingesessenen® scheinen die Umfrage
eher ausgefllt zu haben als neu gegriindete Betriebe

Die Antwortenden ordnen ihren Betrieb beziglich Herkunft der regelméssigen Kundschaft ein zu je
einem Dirittel als ,Lokaler Versorger zuzilglich unmittelbare Nachbardérfer”, als ,Versorgung der
weiteren Region® und als ,Stammkundschaft auch aus relativ entfernten Orten*

Die Altstadt wird von den meisten Betrieben als optimaler Standort fir die jeweiligen Bedurfnisse
beurteilt

70 % der Befragten gehen davon aus, dass es eigenen Betrieb in 5 Jahren noch geben wird

Der Strukturwandel wird bei den Geschéften erkannt

Umsatzriickgang ist Realitat, jedoch eher bei den anderen; eigene Geschaftsentwicklung in letzten 5
bis 10 Jahren wird deutlich positiver beurteilt als die allgemeine Entwicklung in der Altstadt

In letzten 2 bis 5 Jahren wird die eigene Geschaftsentwicklung immer noch positiver beurteilt als die
allgemeine Entwicklung in der Altstadt; 8 Geschafte nannten in diesem Zeitraum leicht bis stark
ricklaufige Betriebszahlen

Die Umfrage ergibt eine deutliche Zustimmung von 81 % zum geltenden Verkehrsregime

Auch die Geschéfte/Gastrobetriebe nennen als haufigste Antwort zum Verkehrsregime ,belassen wie
es ist“. Dennoch gibt es wie bei den Liegenschaftseigentiimern beinahe gleich viele Stimmen, die in
Richtung ,weniger Verkehr / Verkehrsberuhigung“ abzielen durch Massnahmen wie ,zusatzliche
Gassen verkehrsberuhigen®, ,Marktgasse autofrei, ,weniger Durchgangsverkehr durch Marktgasse*

3.5 Detailhandelsbarometer

Das Detailhandelsbarometer von Netzwerk Altstadt zeigt die Starken und Schwachen des Detailhandels
in der Altstatter Altstadt — und stellt diese in Vergleich mit den beiden Altstadten Solothurn und Delémont.

Die Beurteilung macht acht Vorteile oder Stérken aus. Herausragende Stérken sind das historische
Stadtbild und die Gegebenheit, dass sich wichtige Einkaufsnutzungen weiterhin im Zentrum befinden
und nicht verdrangt worden sind.

Altstatten verflgt Uber eine eindeutige Schwache; die vorhandene Konkurrenzsituation durch Ein-
kaufszentren in der Umgebung und die Nahe zu Osterreich.

15 Punkte werden als ,mittel“ beurteilt, sind also weder eine eindeutige Starke noch eine Schwéache
Quellen: Umfrage Laden und Eigentimer, Zahlen und Informationen der Stadt sowie weitere
Analysen und Einschatzungen durch Netzwerk Altstadt

* Ergebnisse Umfrage Geschafte/Gastronomiebetriebe; Stadt Altstatten, September 2014

VELW
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Detailhandelsbarometer Altstatten (11'000 Einwohnerinnen und Einwohner 2013) Vergleich
Aspekt Beurteilung | Kommentar / Begriindung Altstadt | Altstadt
vorteilhalft Solo- Delé-
mittel thurn mont
unvorteilhaft 16'000 12'000
Einw. Einw.
Aktuelles Angebot
Anzahl Geschafte + ca. 57 Laden und Restaurants (nur Altstadt
+ ca. 33 parakommerzielle Angebote ohne Vorstadt)
Dichte der + gute Dichte durch Marktgasse
Einkaufszone + Migros direkt am Zentrum, Coop abseits
Ladengréssen - wenig grosse Flachen an Marktgasse
+ Potential neues Rathaus / Freihof
Ladenmix + gute Fachgeschifte
- wenig Angebote flr Junge
kaum internationale Ketten
Image und Marketing + traditioneller Marktort
- wenig innovatives Image
- Bedeutung als Regionalzentrum schwindet
Leerstande & - deutliche Leerstande und Nachnutzungen
Nachnutzungen - Tendenzen von Rotlicht am Stadtlirand
Einkaufsgefiihl
Einkaufsumgebung, + sehr reizvoller Kontext mit historischen Gebduden
stadtischer Kontext
Flanierqualitat + Marktgasse mit Lauben ist reizvoll
- Anteil Durchfahrtsverkehr noch zu hoch
Aufenthaltsqualitat - zu wenig schdne Platzsituationen in der Einkaufszone
- Mangel an gut gelegenen Strassencafés
Gastronomie und - grosses aber eher konventionelles Gastro-Angebot
Sehenswiirdigkeiten - keine eigentliche Sehenswirdigkeit
Erreichbarkeit
regionale Auto- - liegt nicht an einer Hauptachse
Erreichbarkeit
Lage Einkaufszone + Stadtli liegt zentral
innerhalb Stadtgebiet
Parkplatzangebot + ausreichend Parkplatze in und um Altstadt
und Wegdistanz
Rad- und Fusswege + gutes Wegnetz zur Altstadt
- verkehrsbelastete Strassen schwierig zu liberqueren
OV-Erreichbarkeit + gute Bedienung durch Bus aus allen Richtungen
- keine direkte Zugsanbindung
- kein OV-Knoten im Zentrum
Verbindung zur + Stadtli ist Haupt-Einkaufsstrasse
Haupteinkaufsstrasse - Neuer Coop-Standort schwacht Zentrum
Kundenpotenzial
Einwohnerzahl - 11‘000 Einwohner sind eher wenig
Region - nur beschrankt regionales Zentrum
- Einzugsgebiet bescheiden: ca. 15'000 Einwohner
Zentrumsfunktionen - keine héheren Schulen
+ Spital
Pendlersaldo 3049 Zupendler / 2247 Wegpendler (2000)
Konkurrenz an + keine grosse Stadt in direkter Ndahe
Peripherie - mehrere Einkaufszentren in mittlerer Distanz
- Nzhe zu Osterreich
Einkaufsverhalten - eher landlich und glinstig
- eher autoorientiert
Bevolkerungs- + moderates Wachstum wird erwartet
entwicklung + wachsende Nachbargemeinden
Wirtschaftliche - massig prosperierende Region
Perspektive Region nicht Teil eines Grossraumes
Tabelle 11: Detailhandelsbarometer, erstellt durch Netzwerk Altstadt
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4 Nutzungsmix in der Altstadt

Netzwerk Altstadt stellt fest, dass viele Schweizer Kleinstadte eine @hnliche Entwicklung wie in Altstatten
verzeichnen und die Nutzungen der Altstadte sich verandern und verschieben.

~Welche Entwicklungsperspektiven bieten sich fiir die Nutzung in Altstatten an?*, diese Frage ist zentral.
Die hauptséchlichen Nutzungen der Altstéatter Altstadt basieren auch in Zukunft auf dem folgenden Mix:

Nutzungsmix in der Altstadt

e Die Altstadt als Wohnort
e Die Altstadt als Detailhandelsstandort
e Die Altstadt als Begegnungsort

4.1 Die Altstadt als Wohnort

Viele Liegenschaften im Stadtli verfligen Uber schone, historische Bausubstanz und attraktiven
Wohnraum. In 124 der 138 Liegenschaften im Gebiet der Altstadt befinden sich Wohnungen. Einzelne
Liegenschaften sind ungenltgend genutzt oder sanierungsbedurftig und bringen zu wenig Ertrag ein, um
die notwendigen Investitionen zu tatigen. Diese Entwicklung ist unginstig, da historische Hauser mehr
Aufwand fir Unterhalt und Renovation benétigen. Die Altstadt lauft Gefahr, zum Billig-Wohnquartier zu
verkommen. Einerseits ist das derzeit vorhandene Wohnungsangebot in Altstatten gross, weshalb ein
Nutzungsdruck zur besseren Auslastung der Altstadtflachen fehlt und der Anreiz zu Investitionen eher
gering ist. Andererseits durfte durch den Ruckgang von Ladennutzungen — zumindest in Nebengassen —
das Verhdltnis der Mietertrdge aus Wohnnutzungen wichtiger werden, um die Mietausfélle der
Erdgeschoss-Flachen zu kompensieren. Nutzungen durch Rotlicht, Spielsalons und Kebab-Shops sind
problematisch, die Wohnentwicklung ist zu schitzen und zu starken. Eine allgemeine Aufwertung des
Wohnens ist nétig, da diese Nutzung fiur die Zukunft der Altstadt eine noch gréssere Bedeutung
einnimmt.

4.2 Die Altstadt als Detailhandelsstandort

Derzeit gibt es rund 58 Geschéfte und Dienstleistungsbetriebe in den Erdgeschoss-Flachen der Altstadt.
Der Detailhandel nimmt eine wichtige Stellung ein und das Detailhandelsangebot tragt viel zur Belebung
und ldentifikation bei. Mehrere Stellen der 6ffentlichen Verwaltung und weitere Dienstleister sind in
Liegenschaften der Altstadt untergebracht und schaffen sowohl Arbeitsplatze als auch Besucher-
frequenzen. In einzelnen Geschaften zeichnen sich ricklaufige Frequenzen und Umsatze ab. An
gewissen Lagen ist es schwierig, langfristige Mieter fir das Erdgeschoss zu finden. Dass die Altstadt
wieder zum ,Einkaufszentrum®“ der gesamten Region wirde — diese Entwicklungsperspektive scheint fir
die Zukunft nicht realistisch. Der Flachenbedarf der heutigen Einkaufsformen, der Parkplatzbedarf und
das resultierende Verkehrsaufkommen, all dies wirde die Altstadt vor einige Probleme stellen.

Die Altstadt wird weiterhin Detailhandelsstandort sein: Gut geflhrte Fachgeschéafte, Boutiquen und
spezialisierte Dienstleister und Nischenanbieter, Banken etc. werden den Altstadt-Standort und ihr
Potenzial nutzen, eine entsprechende Kundschaft aus der naheren Umgebung anziehen und flr
Frequenzen und die Belebung sorgen. Dass sich die Ladennutzungen mittelfristig auf einzelne
Hauptgassen konzentrieren sollten, um dort ausreichend Wirkung zu erzeugen, macht Sinn, durfte aber
in der Umsetzung zu Schwierigkeiten und Widerstand fihren. Die Marktgasse bildet das Ruckgrat der
Einkaufszone. Die Obergasse und der Engelplatz haben eine ergédnzende Funktion und sind wichtig fur
das Flaniergefuhl. Fir leerstehende Erdgeschosse in den UuUbrigen Gassen sind moglichst
wohnvertragliche Ersatznutzungen zu finden, z.B. durch Kiinstler- und Handwerkerateliers, ,Para-Laden®
oder Hobbyrdume, um die im Erdgeschoss wegfallenden Mietertrdge zu kompensieren (vgl. Kap. 4.4.
Ausfiihrungen zu Nutzungsdynamik und ,Para-Laden®).

VELW
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4.3 Die Altstadt als Begegnungsort

Das Stadtli bietet eine einmalige Ambiance mit schénen Gassen und sehenswerten Fassaden. Es ist
beliebt fur kulturelle und gesellschaftliche Anlasse aller Art, traditionsreiche Markte, Fasnacht und vieles
mehr. Dass die Altstadt von verschiedenen Institutionen gerne und rege genutzt wird als Bihne, starkt die
Rolle als Begegnungsort und tragt zur ldentifikation bei. Die Veranstaltungen und kulturellen Angebote
vertragen sich in der Regel gut mit dem Detailhandel — solange sich die Anzahl der Aktivitaten und
Einschrankungen in einem gewissen Rahmen halten. Konflikte gibt es am ehesten mit dem Wohnen.

Im Gebiet der Altstadt befinden sich rund 25 Gastwirtschaftsbetriebe und Nachtbars. Ein vielseitiges
Angebot an Tagesgastronomie und Strassencafés ist eine Bereicherung des Einkaufserlebnisses und
tragt zur Verweilqualitét bei. Die Nachtbars sollen weiterhin ihren Platz haben, wobei es wichtig ist, dass
fur die Ubrigen Nutzungen und insbhesondere das Wohnen die Emissionen wie Larm, Verunreinigungen
und Beschadigungen im ertraglichen Rahmen bleiben.

Die Nutzung der Aussenrdume ist nicht Uberall gelungen und teilweise vornehmlich zum Parkieren
reserviert. Einzelne Orte laden nicht wirklich zum Verweilen ein. Die heutige Verkehrslésung wird aus
Sicht des Gewerbes und der Liegenschaftseigentiimer von einer Mehrheit als positiv beurteilt. Aber die
Stimmen mehren sich, dass der motorisierte Verkehr zugunsten der Wohn- und Aufenthaltsqualitat
reduziert werden sollte.

4.4 Ausfuhrungen zu Nutzungsdynamik und ,,Para-Laden*”

Verschiebung der Leitnutzung
Im Anhang zum Bericht Uber die Forschungstatigkeit von Netzwerk Altstadt > wird folgendes festgehalten:

»In den Altstddten findet eine langsame Verschiebung der Nutzungen statt. Im Zentrum steht ein nach-
lassender Nutzungsdruck beim Detailhandel. Die Flachen werden weniger nachgefragt, die Mieten
sinken. Fur die Eigentiimer beginnt damit eine Phase der Umorientierung. Sie mussen ihre Liegenschaft
neu ausrichten, um die Ertrdge zu stabilisieren und nach Moglichkeit die wegfallenden Ertrdge zu
kompensieren. In der Regel gelingt das Uber die Wohnnutzung, die relativ stabile Ertrage liefert und nicht
vom Strukturwandel betroffen ist. Die Blronutzung ist keine Alternative, sie bringt keine besseren Ertrage
als das Wohnen und ist zudem von langeren Leerstdnden gekennzeichnet. Viele Eigentiimer vollziehen
daher einen Strategiewechsel. Sie verlegen ihre Hauptperspektive von der Ladennutzung (Erdgeschoss)
auf die Wohnnutzung (Obergeschoss). Wir sprechen von einem Wechsel der ,Leitnutzung®.

Mit dem Wechsel der Leitnutzung andert sich die Perspektive des Eigentiimers. Seine Aufmerksamkeit
richtet sich auf die Frage, wie in der Altstadt ein attraktives Wohnumfeld geschaffen werden kann, um
seine Wohnungen vermieten zu kénnen. Zudem wechselt der Schwerpunkt der Investitionen vom
Erdgeschoss in die Obergeschosse. Man kann den Wechsel der Sichtweise in einem Vergleich zeigen:

M'otlva.t'lon eES Leitnutzung Detailhandel Leitnutzung Wohnen

Eigentumers

Hauptertrag Erdgeschoss Obergeschosse

Investitionen Schaufenster, Ladenausbau, Renovation der Wohnungen, Kichen,
Vergrosserung der EG-Flachen Bader, Anbau von Balkonen

Ziel fur das Zentrum Mehr Kunden Hohere Lebensqualitat

Thema Parkpléatze Mehr Parkplatze fur die Kunden Mehr Parkplatze fir die Bewohner

Thema Bars und Kultur Toleranz Zuriickhaltung

Aussenraum Mehr Raum und Freiheit fur Mehr Sauberkeit und Ordnung, weniger
Gastronomie und Verkauf. Mehr Larm. Mehr Spielplatze und
Parkplatze. Aufenthaltsbereiche.

Tabelle 12: Vergleich der Leithutzungen

®> Anhang zum Bericht Forschungstatigkeit Netzwerk Altstadt 2007 — 2012; Bundesamt fiir Wohnungs-

wesen, Seite 47
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Mit dem Wechsel der Leithutzung bleibt die Frage offen, wie die Erdgeschosse genutzt werden kdnnen.
Fur den Eigentimer bekommt das Erdgeschoss als Ertragsquelle eine untergeordnete Bedeutung. Das
bedeutet aber nicht, dass die Nutzung egal wére. Im Gegenteil: Weil das Wohnen im Haus attraktiv
werden oder bleiben soll, muss im Erdgeschoss eine wohnvertragliche Nutzung schergestellt werden.
Spielsalons, Imbissbuden oder Nachtbars sind dem Wohnen abtraglich. Es ist daher wichtig, die
Eigentimer auf diese Zusammenhange hinzuweisen und ihnen die neue Rechnung fur ihr Haus
exemplarisch zu zeigen, damit sie nicht der Versuchung erliegen eine Ersatznutzung im Erdgeschoss zu
akzeptieren, die ihnen die Ertrage auf dem Obergeschoss mindern. “

,Para-Ldden*

Netzwerk Altstadt stellt fest, dass die Altstadte ein Potenzial haben, um vermehrt teilkommerzielle (para-
kommerzielle) Geschéfte anzuziehen. Das Umfeld und die sogenannten ,Para-Laden” lassen sich wie
folgt beschreiben, vgl. Bericht Netzwerk Altstadt .

,Die Altstadt ist nicht mehr Zentrum sondern stimmungsvolle Nische — eine charmante Erganzung zu den
eher stereotypen Ladenflachen in umliegenden Einkaufszentren. Die Spezialisierung hat ihre Grenzen:
Boutiquen, Fachgeschafte und Liebhabereien kénnen nur soweit tiberleben, wie sie eine entsprechende
Kundschaft haben. Damit wird klar, dass besondere Geschéfte (z.B. Chocolatier, Massschuhe, Hutmode,
Buchbinderei) hier nur ein begrenztes Auskommen finden kénnen und daher oft nicht kommerziell
Uberleben kénnen. Oft werden diese Angebote nicht nur aus kommerziellen Motiven betrieben, sondern
haben mit Leidenschaft und Interesse fur ein Metier oder eine Handwerksrichtung zu tun.

Wir nennen solche nicht rein kommerziell motivierten Geschéfte ,parakommerziell” oder ,Para-L&den”,
wobei der Ubergang zwischen kommerziell und parakommerziell fliessend ist.

Folgende Eigenschaften zeichnen parakommerzielle Geschéfte, ,,Para-Laden®, aus:

e Es sind stimmungsvolle Geschéfte, die sich um Produkte kiimmern, die tber die Grundversorgung
oder das Konventionelle hinausgehen.

e Sie profitieren sehr von einer stimmungsvollen Umgebung, wie Altstédte sie bieten.

e Sie sind angewiesen auf glinstige Mieten, da sie nur geringe Ertrdge generieren.

e Sie werden meist betriecben von Menschen, die den Laden als Leidenschaft, Hobby oder
personlichen Luxus betreiben. Daher sind die Offnungszeiten meist reduziert.

e Viele Para-Laden stellen eine Kombination aus Herstellung und Verkauf dar. Dazu kann der
Internethandel oder die Prasenz an Markten kommen.

e Para-Laden kdnnen weit Uber die Region hinaus ausstrahlen und Gaste anziehen.”

® Anhang zum Bericht Forschungstatigkeit Netzwerk Altstadt 2007 - 2012, Bundesamt fiir Wohnungs-

wesen, Seite 50
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5 Mitwirkungsprozess

Zur Entwicklung der Altstadt gibt es unterschiedliche Nutzer und Bedirfnisse, die so weit wie mdglich
einbezogen werden sollen. Die nachfolgende Auflistung zeigt die Vielzahl mdglicher Anspruchsgruppen.

= Anwohnerin = Liegenschaftseigentimer
=  Automobilist = Marktbesucher

= Barbesucherin = Mensch mit Behinderung
=  Barbetreiber = Mutter

= Behorde = Restaurantbesucherin

= Fussgangerin = Senior

=  Geschaftsinhaber = Touristin

= Jugendliche = Veranstalter

=  Kind =  Verein

=  Konsumentin = Velofahrerin

= Lieferantin =

Der Mitwirkungsprozess wurde durch die Kern-Arbeitsgruppe und die erweiterte Arbeitsgruppe begleitet.
In den Arbeitsgruppen konnten die Sichtweisen einiger Anspruchsgruppen eingebracht werden, und die
einzelnen Prozessschritte wurden diskutiert und abgenommen. Dazu fanden in der erweiterten
Arbeitsgruppe Sitzungen statt am 8. Mai, 21. August und 23. Oktober 2014 sowie am 2. Februar 2015.

5.1 Erste 6ffentliche Veranstaltung

Die erste Veranstaltung des Projekts Begegnungsstadt war offentlich und fand statt am Donnerstag,
22. Mai 2014, 18.45 bis 21.30 Uhr. An diesem Abend wurden das Projekt und die Ziele vorgestellt durch
Ruedi Mattle. Ruth Wanner prasentierte die gesammelten Daten und Auswertungen. Paul Hasler von
Netzwerk Altstadt hielt ein Inputreferat Uber den Strukturwandel in Schweizer Kleinstadten und stellte die
Ergebnisse der Stadtanalyse vor. Der zweite Teil des Abends bestand aus einer Gruppendiskussion,
indem sich die Teilnehmenden zur Fragestellung ,Woran sollte gedacht werden?” in folgenden drei
Themenbereichen dussern konnten.

e Das Stadtli als lebendiger Einkaufsort
e Das Stadtli als attraktiver Wohnort
o Das Stadtli zum Geniessen und Begegnen (Erlebnisse, Gastronomie, Bars)

1. offentliche Veranstaltung am 22. Mai 2014

60 bis 70 Teilnehmende

Zufriedenstellende Beteiligung

Viele kreative Ideen und Ansétze vorhanden
Einzelne Konfliktpotenziale zeigen sich
Positive Stimmung und aktive Mitwirkung
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Abbildung 13: Impressionen der ersten Veranstaltung

Jfis,

Bericht Mitwirkungsprozess ,Begegnungsstadt" 19/39




5.1.1 Resultate der ersten 6ffentlichen Veranstaltung

In den Gruppen gab es viele wertvolle Inputs und Hinweise. Die Ergebnisse wurden erganzt mit
Ruckmeldungen weiterer Interessierten, die an der Veranstaltung nicht teilnehmen konnten und einen
Fragebogen ausfillten. Sie sind festgehalten in einem Dokument.

5.2 Workshops

Die Workshops waren nicht 6ffentlich sondern richteten sich an die zwei Zielgruppen: Liegenschafts-
eigentimerinnen und -eigentiimer sowie Geschafte/Gastronomiebetriebe. Diese Unterteilung wurde
gewahlt, um eine problemspezifische Diskussion und die Sensibilisierung der Direktbetroffenen zu
erreichen. Die schriftliche Befragung dieser beiden Zielgruppen bildete eine wichtige Basis fir den
Einbezug und die Beteiligung. Umfrageergebnisse siehe Kap. 3.3 und 3.4.

Am 4. September 2014 von 17 bis 19 Uhr fand der Workshop mit den Liegenschaftseigentimern statt
und von 19.30 bis 21.30 Uhr derjenige mit den Geschéaften und Gastronomiebetrieben. Ruth Wanner
informierte Uber die Projektziele und Termine und stellte die Ergebnisse der schriftlichen Befragung vor.
Einzelne Erkenntnisse aus der Umfrage und mégliche Stossrichtungen fiir die Zukunft flossen in konkrete
Aussagen (sogenannte Kernsatze) ein.

Diese Kernsatze wurden im zweiten Teil der Veranstaltung von den Teilnehmenden bewertet mit ,teile
ich, unterstiitze ich®, ,teile ich nicht, unterstiitze ich nicht* oder ,egal/unwichtig®. Paul Hasler und Martin
Beutler von Netzwerk Altstadt leiteten die Aufgabenstellung und fihrten anschliessend anhand der
bewerteten Kernséatze eine Diskussion.

2 getrennte Workshops am 4. September 2014

« Liegenschaftseigentiimer (22 Teilnehmende)
» Geschafte/Gastrobetriebe (14 Teilnehmende)

» Mittelméassige Beteiligung

» Handlungsfelder und mégliche Stossrichtungen werden
diskutiert

>  Beieinzelnen Themen sind erhebliche Interessenskonflikte

vorhanden
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Abbildung 14: Impressionen der Workshops
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http://www.altstaetten.ch/dl.php/de/540eef48b3bcd/1d_Ergebnisse_Gruppendiskussion_22-05-2014_und_Fragebogen-Auswertung.pdf

5.2.1 Resultate Workshop Liegenschaftseigentiimer

Die Mehrheit der Anwesenden geht damit einig, dass leere Ladenlokale zwischengenutzt werden
sollten, um einen negativen Eindruck zu vermeiden.

Es ist wenig Interesse vorhanden, Ladenflachen geméass einem Gesamtkonzept zu bewirtschaften,
um fur den Einkaufsstandort Altstatten einen Gewinn zu erzielen. Die Einschréankung unternehme-
rischer Freiheit wird wohl befirchtet.

Die Idee eines intensiveren Austausches mit den Laden, um frei werdende EG-Flachen besser zu
besetzen, findet grossen Anklang. Mdgliche Massnahmen: Gremium bilden, vierteljahrliche Treffen,
Newsletter, elektronische Plattform etc.

Es besteht grosse Unterstlitzung fir die Aussage: ,Ich bin bereit, in meinem Haus auf Nutzungen im
Bereich Rotlicht oder larmiges Gewerbe zu verzichten, wenn dies meine Nachbarn auch tun.”.
Anwesende wenden ein, dass die Nachfrage fir Nachtbars sowieso nicht mehr vorhanden sei oder
noch mehr Verbote keine Lésung seien.

Die Forderung der Wohnqualitat sollte zukinftig im Zentrum der Altstadtentwicklung stehen, findet
eine gute Mehrheit. Die Férderung von Gastronomie und Bars wird halb zustimmend, halb ablehnend
beurteilt, insbesondere im Fall von mehr Bars werden néchtliche Aktivitaten befurchtet.

Kontrovers wird die Frage einer Altstadtaufwertung durch mehr Griin in den Gassen beurteilt. Die
Mehrheit vertritt die Ansicht, dass mehr Griin attraktiver ist, einem Bedurfnis entspricht und punktuell
an einzelnen Orten erfolgen sollte, auch um das Wohnen aufzuwerten. Andererseits wird ein
Parkplatzabbau befuirchtet und dargelegt, dass rundherum geniigend Natur sei.

Die Bereitschaft, sich an gemeinsamen Aktionen fir mehr Griin und Blumenschmuck in den Gassen
Zu beteiligen, ist gering.

Die Mehrheit unterstitzt das Anliegen, die Marktgasse attraktiver zu machen zum Flanieren,
Verweilen und Einkaufen und dem Fussgéanger etwas mehr Raum und Sicherheit zu geben. Diskutiert
wird, ob flanieren Uberhaupt gefragt sei, da die Leute ins Stadtli kdmen um die nétigen Dinge
einzukaufen und dann wieder gehen. Ricklaufige Frequenzen wirden eher mit den
Einkaufsgeschaften ausserhalb der Altstadt (Aldi, Lidl, Landi etc.) in Verbindung stehen als mit
ungenlgender Flanierqualitat.

Praktisch alle Anwesenden finden, dass ein Beratungsangebot bei Umbauanliegen sinnvoll ware, um
die Machbarkeit von Bauvorhaben frihzeitig zu erkennen und konstruktive Lésungen mit
Baubewilligungsbehdrde und Denkmalpflege zu finden. Einzelne Eigentiimer vertreten die Ansicht,
die Vorschriften seien zu streng. Andererseits wird das historische Erbe erkannt und gewiinscht, dass
das Bewusstsein gestarkt wirde.

Eine Mehrheit findet, dass sich Restaurants und Bars starker an den Massnahmen gegen Nachtlarm
und fir mehr Sauberkeit beteiligen sollten. Halb zustimmend und halb ablehnend wird das Anliegen
beurteilt, dass sich Nachtbars auf gewisse Gassen beschranken sollten, damit die Wohnqualitat nicht
Zu stark leidet.

Ein gewisses Interesse ist vorhanden, sich an einer nahegelegenen Parkierungsméglichkeit mit
Miteigentum oder Dauermiete zu beteiligen.

Eher ablehnend wird die Aussage beurteilt, einen Teil der Marktgasse als autofreie Fussgéangerzone
auszubauen, um das Einkaufen und Flanieren attraktiver zu machen. In der Diskussion wird die
Meinung gedaussert, dass mit der Einflhrung der Begegnungszone und der Parkplatzbewirtschaftung
grosse Fortschritte erzielt wurden. Andererseits seien die Geschwindigkeiten und der Durchgangs-
verkehr allenfalls zu hoch.

Das Anliegen, die Marktgasse schrittweise autofrei zu machen, wenn dies die Einkaufsnutzung nicht
geféhrdet, findet eine knappe Mehrheit. Deutlich ablehnend stehen die Liegenschaftseigentiimer
einem Nachtfahrverbot fur das Stadtli gegenuber.

Grosse Zustimmung erhdlt die Aussage, dass es mehr Anstrengung bei Marketing und Werbung
braucht, um den Einkaufsort Stadtli am Leben zu erhalten.

Die Meinungen zur Aussage, ob es mehr Anlasse, Markte und Events im Stadtli braucht, um den
Einkaufsort bekannt zu machen und attraktiv zu halten sind geteilt. Die Anlasse brachten zwar mehr
Leute ins Stadtli, jedoch bringe dies nicht zwingend mehr Frequenzen in den Geschéaften und die
Anlasse seien nicht immer nachhaltig.
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5.2.2 Resultate Workshop Geschéafte und Gastronomiebetriebe

Die Aussage, dass viele Laden in Altstatten vom Strukturwandel bedroht sind findet grosse
Zustimmung. Dennoch: Die Geschéaftsinhabenden sehen ihre Chance darin, sich als Spezialgeschéaft
mit personlichen Dienstleistungen und gutem Kundenbezug zu positionieren.

Die Idee sich mit den Liegenschaftseigentiimern regelmassig auszutauschen uber frei werdende EG-
Flachen findet bei den Geschaften grossen Anklang. Ob die Aufgabe des ,Leerstandsmarketing-
/managements® Aufgabe der Stadt ware, wird kontrovers diskutiert. Die Geschafte wiissten sehr gut
Uber die Entwicklungen Bescheid.

Alle Anwesenden sind sich darin einig, dass die stimmungsvolle Mischung aus Altstadt, Gastronomie
und Laden der Trumpf ist, auf den gesetzt werden soll.

Dem Anliegen, dass sich die Geschafte fiir gemeinsame Offnungs- oder zumindest Blockzeiten
einsetzen sollten, wird deutlich zugestimmt. Die Erfahrungen friherer Anlaufe in diesem Thema
hatten immer wieder gezeigt, dass Umsetzung nicht machbar sei aufgrund unterschiedlicher
Bedurfnisse.

Auf deutliche Ablehnung stosst die Aussage, die Altstadt-Geschéafte entlang der Marktgasse zu
konzentrieren, um Wirkung zu erzielen.

Es besteht keine Einigkeit dartiber, ob eine Aufwertung der Altstadt durch mehr Griin in den Gassen
erreicht werden kann. Mehr Grin wird zwar punktuell gewinscht, jedoch im Rahmen eines
Gesamtkonzepts und ohne die heutigen Beton-Pflanzentdpfe.

Nur wenige Geschafte unterstitzen das Anliegen, die Marktgasse attraktiver zu machen zum
Flanieren, Verweilen und Einkaufen. Es wird auch innerhalb dieser Gruppe diskutiert, dass die Leute
nicht ins Stadtli kdmen, um sich die Zeit zu vertreiben sondern um etwas zu besorgen. Die
Wichtigkeit von Aussenwirkung und Ausstrahlung wird demgegeniber anerkannt.

Eine Mehrheit findet, dass sich Restaurants und Bars starker an den Massnahmen gegen Nachtlarm
und fur mehr Sauberkeit beteiligen sollten. Anwesende aussern die Meinung, dass die Stadt keine
Ausgangshochburg mehr sei und das Problem eher durch mitgebrachte Getranke und Take-Aways
verursacht werde.

Zustimmend wird das Anliegen beurteilt, dass sich Nachtbars auf gewisse Gassen beschranken
sollten, damit die Wohnqualitat nicht zu stark leidet.

Ganz klare Ablehnung erfahrt das Anliegen, einen Teil der Marktgasse als autofreie Fussgangerzone
auszubauen, um das Einkaufen und Flanieren attraktiver zu machen. Dass man mit dem Auto ins
Stadtli fahren und dort parkieren kann, beurteilen die Geschéftsinhabenden als grossen Vorteil und
Alleinstellungsmerkmal.

Die Marktgasse schrittweise autofrei zu machen, wenn dies die Einkaufsnutzung nicht geféahrdet,
stdsst mehrheitlich auf Ablehnung. Ebenfalls ablehnend stehen die Liegenschaftseigentiimer einem
Nachtfahrverbot fir das Stadtli gegentiber.

Die Idee, den Kunden einen Parkjeton fiir glunstigeres Parkieren rund um die Altstadt anzubieten,
findet wenig Unterstiitzung und wiirde allenfalls als Notfallszenario im Falle einer Sperrung gesehen.
Einigkeit besteht darliber, dass es mehr Anstrengung bei Marketing und Werbung braucht, um den
Einkaufsort Stadtli am Leben zu erhalten und sich jedes Geschéft hier seine Gedanken machen
musse, moglicherweise auch gemeinsam und in Kooperation mit anderen Geschaften.

Die Mehrheit der Geschéfte findet, dass es nicht mehr Anlasse, Markte und Events im Stadtli braucht,
um den Einkaufsort bekannt zu machen und attraktiv zu halten.
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5.3 Zweite 6ffentliche Veranstaltung

Zum vorlaufigen Abschluss des partizipativen Verfahrens fand am 20. November 2014, 18.45 bis 21.30
Uhr, eine weitere Offentliche Veranstaltung statt. Alle interessierten Personen von Altstatten waren
eingeladen. Nach einem Ruckblick auf den bisherigen Verlauf durch Ruedi Mattle informierte Ruth
Wanner Uber den Besuch von drei vergleichbaren Schweizer Kleinstadten. Paul Hasler von Netzwerk
Altstadt hielt ein Inputreferat tiber Lienz (Osterreich) und zeigte auf, welche Veranderungen in den letzten
Jahren dort umgesetzt werden konnten. Mit Blick auf Altstatten erfolgte anschliessend eine Beurteilung

jeder Gasse, mit mehreren visionaren Ansétzen fir Entwicklungen und Veranderungen.

Im zweiten Teil waren die Meinungen der Teilnehmenden gefragt. In Form eines ,World Cafés® wurden
an 3 x 2 Tischen unterschiedliche Aussagen und Kernsatze in den Handlungsfeldern ,Liegenschaften und
Nutzungen®, ,Aussenrdume und Nutzungen“ sowie ,Verkehr und Mobilitat* diskutiert. Paul Hasler und

Martin Beutler interviewten die Gastgeber der Tische anschliessend.

2. Offentliche Veranstaltung vom 20. Nov. 2014

46 Teilnehmende

» Mittelmassige Beteiligung

» Visionare Ansétze stossen teilweise auf fruchtbaren Boden, andere
werden abgelehnt

» Prozess regt zum Denken an und vereinzelt zeigen sich Stossrichtungen ab

|
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Abbildung 15: Impressionen der zweiten Veranstaltung
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5.3.1 Resultate der zweiten 6ffentlichen Veranstaltung

Die Ergebnisse der Gruppendiskussionen zu den drei Handlungsfeldern im Detail:

Liegenschaften und Nutzungen
Massnahmen

1-a) Leere Ladenlokale konnen fir Ausstellungen, Kunst etc.
zwischengenutzt werden, um einen negativen Eindruck zu vermeiden. Es
braucht eine Drehscheibe, um diese Zwischennutzungen zu finden und
koordinieren.

1-b) Die Liegenschaftseigentimer in einer Gasse sollten sich absprechen,
um Hauser in gleiche Richtung zu entwickeln (Modell Gassenclub). Die Stadt
unterstitzt diesen Austausch.

1-c) Renovations-/Umbauprozesse sollen durch eine aktive Beratung
unterstitzt werden, um konstruktive Lésungen mit Baubewilligungsbehérde
und Denkmalpflege zu finden.

1-d) Man muss den Leuten zeigen, wie stimmungsvoll man im Stadtli
wohnen kann. Gute Beispiele sollen verstarkt kommuniziert werden.

1-e) Das Wohnen hat eine wichtige Rolle im Stadtli. Aussenraumgestaltung,
Verkehrssicherheit und Bauvorschriften sollten verstarkt auf diese Nutzung
Ricksicht nehmen.

1-f) Hauseigentimer und Geschéafte im Stadtli mussten sich regelmassig
austauschen, um  frihzeitig auf Ladenleerstande oder neue
Kundenbedirfnisse reagieren zu kénnen.

teile ich teile ich egal/
nicht unwichtig
36 0 10
42 1% 2
46 1 0
43 0 2
41 2 2
39 5 1

1-a) Es braucht Drehscheibe,
um Zwischennutzungen flr
leere Ladenlokale in Form van
Ausstellungen, Kunst etc. zu
finden/koordinieren

50

a5

40

1-f) Regelm&ssiger Austausch e
zw. Lieg.eigentiimern und 30

Geschiften, um frihzeitig auf 35

Ver&nderungen reagieren zu ¥ 30
kénnen is
10 _A
‘ \ | A1 | \ ‘
1-e) Aussenraumgestaltung,
Verkehrssicherheit und -

Bauwvorschriften sollten
verstarkt auf Wohnnutzung
Riicksicht nehmen

1-d) Gute Beispiele von
stimmungsvollem Wohnen im
Stadtli verstarkt
kommunizieren

1-b) Absprache
Liegenschaftseigentliimer in
einer Gasse, um Hauser in
gleiche Richtung zu
entwickeln (Maodell
Gassenclub)

1-c) Renovations-/Umbau-
prozesse durch aktive
Beratung unterstiitzen und
konstruktive Lésungen mit
Baubewilligungshehéirde /
Denkmalpflege finden

P=teile ich
ai=teile ich nicht

s egal funwichtig

Tabelle und Abbildung 16: Bewertung der Kernsétze Liegenschaften und Nutzungen
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Aussenraume und Nutzungen
Massnahmen

2-a) Der Gemusemarkt konnte zu einer attraktiven Wohngasse mit
Vorgarten werden.

2-b) Wir richten einen gemeinsamen Hauslieferdienst fur alle Laden
ein, damit unsere Kunden und Altere Leute nicht Taschen
schleppen muissen und Kunden des Stadtli bleiben. (Modell
Burgdorf).

2-c) Es konnte zwei weitere Strassencafés in der Marktgasse
geben. Die Stadt definiert Qualititsanforderungen an Gestaltung
und Nutzung.

2-d) Es braucht mehr Anstrengung bei Stadt und Privaten, um den
Einkaufsort Stadtli am Leben zu erhalten. Basis koénnte ein
Entwicklungsmodell wie in Lienz (A) sein.

2-e) Der Garten der Prestegg kdnnte eine Art Stadtgarten werden,
wo man sich trifft und z.B. Boccia spielen kann.

2-f) Der Kirchplatz kénnte zur Wohngasse werden, indem die
Aussenraume vor Hausern von den Bewohnenden mitgenutzt
werden durfen.

2-g) Der Engelplatz ist ein Kleinod. Hier kénnte man attraktiven
Aussenraum fiur Bewohnende und Gaste schaffen.

teileich  teileich egal/
nicht unwichtig
13 21 5
11 11% 23 %
20 13 8
38 1 4
37 4 2
30 3 10
37 6 0

2-a) GemUsemarkt kiinnte zu
einer attraktiven Wohngasse
mit Vorgérten werden

a0

2-g) Engelplatz ist ein 2

Kleinod; hier kénnte man 30
attraktiven Aussenraum fir

/ 25
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2-f) Kirchplatz kénnte zur . 1 , N |
Wohngasse werden, indem | | A " - | o

Aussenriume vor Hdusern 5 ¥
von Bewohnenden
mitben(tzt werden diirfen

2-b) Einrichtung
gemeinsamer
Hauslieferdienst fiir alle

. Laden, damit Kunden und
| &ltere Leute nicht Taschen
schleppen miissen (Modell

Burgdorf)

2-c) Es kénnte zwei weitere
Strassencafés in Marktgasse
geben. Stadt definiert
Qualitétsanforderungen an
Gestaltung und Nutzung.

2-d)'Mehr Anstrengung bei

2-e) Garten in Prestegg Ve Stadt und Privaten, um
kiéinnte eine Art Stadtgarten'~ <>Eir'lkaufsor‘t Stadtli am Leben
werden, wo man sich trifft zu erhalten; Basis kénnte
und z.B. Boccia spielen kann Entwicklungs- =taile ich

modell wie Lienz (A} sein

=fli=teile ich nicht

== epal /unwichtig

Tabelle und Abbildung 17: Bewertung der Kernséatze Aussenraume und Nutzungen
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Verkehr und Mobilitat

Massnahmen

teile ich

teile ich
nicht

egal/
unwichtig

3-a) Es muss das Prinzip gelten: In der Altstadt gibt es nur

Kurzzeitparkplatze (z.B. 2 Std.). Rund um Altstadt hat es geniigend
Parkplatze fur langere Aufenthalte (z.B. in Parkgarage Rathaus).

38 2 0

3-b) Wir sollten das Experiment Fussgéngerzone in der Marktgasse
wagen, auch wenn es Veranderungen bei LAden mit sich bringen
wird.

22 23 0

3-c) Fussgéngerinnen und Fussganger missen in der ganzen
Altstadt mehr Sicherheit erhalten, indem die Begegnungszone
besser erkennbar ist und respektiert wird.

24 % 117% 6

3-d) Wir miussen die Rad- und Fusswege ins Stadtli attraktiver
machen, damit mindestens die Altstatterinnen und Altstatter ohne
Auto ins Zentrum kommen.

28 10 6

3-e) Wir sollten den Durchgangsverkehr in der Marktgasse
reduzieren, um mehr Aufenthaltsqualitat zu erreichen.

31% 15% 2

3-f) Wir sollten einen Pilotversuch mit einem autofreien Bereich
beim Frauenhof machen und dann schauen wie es sich bewahrt
(Wegfahrt tber Rabengasse).

35% 11% 1

3-a) Prinzip muss gelten: In
Altstadt gibt es nur
Kurzzeitparkplatze (z.B. 2
Std.), rund um Altstadt hat es
geniligend PP fir lEngere
Aufenthalte.

3-f) Pilotversuch mit )
autofreiem Bereich beim 7 #
Frauenhof machenund - r
schauen wie es sich bewdhrt 0.
{Wegfahrt Rabengasse). T

3-e) Durchgangsverkehr in y -

Markigasse reduzieren, um |~ 1

mehr Aufenthaltsqualititzu . -~ | A
erreichen. ‘ ~— ~

o

3-d) Rad- und Fusswege ins
Stadtli attraktiver machen,
damit mindestens die
Altstatterinnen und Altstatter
ohne Auto ins Zentrum
kommen.

3-b) Experiment
Fussgdngerzone in Markigasse
wagen, auch wenn es
Verdnderungen bei Liden mit
sich bringen wird.

3-c) Fussgdnger missen in

ganzer Altstadt mehr
Sicherheit erhalten, indem
Begegnungszone besser
erkennbar ist und respektiert
wird.

w=teile ich
=i=teile ich nicht

sl egal funwichtig

Tabelle und Abbildung 18: Bewertung der Kernséatze Verkehr und Mobilitat
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5.4 Beurteilung des bisherigen Mitwirkungsprozesses

Der Mitwirkungsprozess hatte zum Ziel, die Anspruchsgruppen an der Entwicklung der Altstadt zu
beteiligen und flr die unterschiedlichen Anliegen zu sensibilisieren. Die Erfahrungen aus den Veranstal-
tungen zeigen, dass unzéhlige Ideen, Ansatze und Wunsche vorhanden sind. Viele Personen machen
sich Gedanken zur Entwicklung der Altstadt und bringen ihre Positionen ein. Die Ergebnisse aus den
Veranstaltungen vermitteln ein gutes Bild der Situation und sind wertvoll, da sehr viele Sichtweisen
eingebracht und Denkprozesse angestossen wurden.

Bei den Workshops mit den Direktbetroffenen war es nicht einfach, die Vergangenheit ruhen zu lassen
und zukunftsorientierte Diskussionen zu fiihren. Es zeigt sich eine gewisse Innovationsmudigkeit und das
Verteidigen des Status Quo nimmt grosses Gewicht ein. Es herrscht die Hoffnung, dass die Situation
wieder besser wird, ohne in den Grundséatzen etwas andern zu missen. Klare Zeichen des Aufbruchs
und mutige Schritte sind jedoch notwendig auf allen Seiten. Deshalb ist es wichtig, dass nun konkrete
Massnahmen erarbeitet und gemeinsam angepackt werden.
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6 Handlungsfelder und Stossrichtungen

Unterschiedliche Themenbereiche wurden in den Analysen und im Mitwirkungsprozess angesprochen.
Diese gilt es zu biindeln. Es wurden folgende Handlungsfelder und Stossrichtungen definiert:

Handlungsfeld Liegenschaften und Nutzungen

Stossrichtungen Liegenschaftsqualitéat stéarken

Leerstédnde bei EG-Nutzungen minimieren

Frequenzen steigern (mehr Besucher, Kunden, Gaste)

Handlungsfeld Aussenrdume und Nutzungen

Stossrichtungen Nutzung von Aussenrdumen verbessern und
Verweilqualitat erhéhen

Aussenrdume gestalterisch aufwerten

Handlungsfeld Verkehr und Mobilitat

Stossrichtungen Durchgangs- und Suchverkehr reduzieren

Langsamverkehr starken in der Altstadt und auf
Wegen zur Altstadt

Handlungsfeld Gemeinsam vorwarts

Stossrichtungen Austausch und Zusammenarbeit verbessern
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7 Umsetzung

7.1 Liste der Massnahmen mit Priorisierung

Die Basis zur Erarbeitung der Massnahmenliste bildeten die Kernsétze aus der zweiten offentlichen

Veranstaltung in den Handlungsfeldern

e Liegenschaften und Nutzungen
e Aussenraume und Nutzungen
e Verkehr und Mobilitat

Die Bewertungen dieser Kernsatze finden sich in Kap. 5.3.1 unter Zweite 6ffentliche Veranstaltung.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe trafen sich am 2. Februar 2015 zu einer Sitzung. Anlasslich dieser

Sitzung wurden die 13 Kernséatze der

Handlungsfelder

Liegenschaften und Nutzungen sowie

Aussenraume und Nutzungen nochmals diskutiert und eine Rangliste nach Wichtigkeit erstellt.

Aufgrund der Situation, dass die ,Interessengemeinschaft autofreie Marktgasse® zur Verkehrssituation in
der Altstadt im Dezember 2014 eine Initiative eingereicht hat, welche sich zum aktuellen Zeitpunkt in
juristischer Prifung befindet, wurde das Handlungsfeld Verkehr und Mobilitat anlasslich dieser Sitzung

nicht weiter bearbeitet.

Das Ergebnis der Priorisierung durch die Arbeitsgruppe Begegnungsstadt ist wie folgt:

Hohe Prioritat / | Titel (Rangpunkte)
Rang

1 1-c) Renovations- und Umbauberatung (2+1=3/1.5)
2 1-e) Ricksichtnahme auf Wohnnutzung fir zukiinftige Entwicklungen 1+3=4/2)
3 1-b) Gassenclub (4+3=7/3.5)
4 2-e) Aufwertung Prestegg-Garten (5+4=9/45)
5 1-d) Stimmungsvolles Wohnen kommunizieren (6+5=11/5.5)
6 2-d) Ganzheitliches Entwicklungsmodell (1 + wichtig/parallel)

= Thema wird als wichtig und prioritér beurteilt, jedoch ist dies ein langjahriger Entwicklungs-
prozess, welcher parallel zu den anderen Massnahmen laufen soll

Mittlere Prioritat

(Rangpunkte)

1-a) Zwischennutzungen fur Leersténde

(9+2=11/55)

2-g) Aufwertung Aussenraum Engelplatz

(7+4=11/55)

2-f) Kirchplatz als Wohngasse mit Aussenraumnutzung

(7+6=13/65)

Geringe Prioritat

(Rangpunkte)

1-f) Austausch Hauseigentimer/Geschéfte

(11+7=18/9)

2-a) Gemuisemarkt als Wohngasse mit Vorgarten

(12+6=18/09)

2-c) Strassencafés in Marktgasse

(10+8=18/9)

2-b) Gemeinsamer Hauslieferdienst

(12 +9=21/10.5)

Bericht Mitwirkungsprozess ,Begegnungsstadt*

VELW

29/39




7.2 Entwurf Massnahmenplan - hohe Prioritat

In Gruppen wurden die ersten sechs zu bearbeitenden Massnahmen anhand des folgenden Rasters

naher beschrieben.

Legende
Art Massnahme
Prioritat

Administrative Massnahme / gemeinsame Massnahme / private Massnahme
Hoch / mittel / gering

1-c)

Renovations- und Umbauberatung

Art Massnahme

Administrative Massnahme

Prioritat Hoch (Rang 1)

Beschreibung

Massnahmen prifen:

Renovations- und Umbauprozesse in historischen Gebauden unterstiitzen
mit aktiver Beratung durch Ortshildkommission (OBK) und Baubewilligungs-
behorde

Personliche Gesprache mit Eigentiimern von (Problem-) Liegenschaften
fuhren und Entwicklungsperspektiven aufzeigen mit dem Ziel,
Veranderungsprozesse anzustossen

Regelmassige, z.B. jahrliche Berichterstattung Uber Tatigkeiten der OBK

Unentgeltliche Erstberatung vor Ort von ca. 1 Stunde Dauer

Einfihrung Instrument Haus-Analyse (Instrument von Netzwerk Altstadt, wird
z.B. im Kanton Appenzell Ausserrhoden seit mehreren Jahren angewendet)
Erarbeiten eines Leitfadens zum Bauen in der Altstadt flr Bauherrschaft
(Einwand: ,Es gibt keine allgemein giiltige Losungskonzepte®)

Anpassung der Schutzverordnung

Zielsetzung,
erwartetes
Ergebnis

Positiveres Image; Behodrden werden als Partner wahrgenommen
Mehr Liegenschaftseigentiimer wagen den Schritt zum Renovieren und
Umbauen

Beratung wird aktiv angeboten

Erste Schritte

Offizielle Anlaufstelle definieren

aus offentlicher
Veranstaltung

Federfuhrung Stadt, Ortshildkommission Mitwirkung| Baubewilligungsbehérde
Kantonale Denkmalpflege
Gewisse Liegenschaftseigentiimer
Kommentare - Aufgabe des Bauamts als beratende Stelle

Broschre erstellen mit Ideen / Leitfaden: Wohin wende ich mich?
Informationen an Liegenschaftsbesitzer: Was ist moglich?

Austausch von Liegenschaftsbesitzern

Verbindlichkeit

Aktive Bauftrderung

Vergabe der Punkte ist eindeutig; Denkmalpflege hat auch Auftrag der
Allgemeinheit, um historische Werte zu schiitzen

Stadt sollte aktiv auf Liegenschaftseigentimer zugehen und mehr
Moglichkeiten haben zur Einwirkung bei vernachléssigten Liegenschaften

VELW
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1-e)

Rucksichtnahme auf Wohnnutzung fur zukiinftige Entwicklungen

Art Massnahme

Administrative Massnahme

Prioritat

Hoch (Rang 2)

Beschreibung

e Zonenanalyse Altstadt erstellen und Konzept entwickeln, damit Aussenraum-

gestaltung, Verkehrssicherheit und Bauvorschriften vermehrt auf Wohn-

nutzung Rucksicht nehmen

e Priifung der Einflhrung Larmempfindlichkeitsstufe 1l (Wohngebiet) in
einzelnen Gassen, um larmige Nutzungen zu verhindern und ruhige

Zonen zu schaffen

Larmintensive Nachtbars konzentrieren auf passende Gebiete
Beleuchtung; Begriinung; Nutzung Aussenraume
e Wohnqualitat verbessern: Lift, Garten, Terrasse etc. zulassen wenn

immer maoglich

Aktive Beratung in friher Phase um Mdoglichkeiten aufzuzeigen

Marketing

Zielsetzung,
erwartetes
Ergebnis

e Verbesserte Wohnqualitat in der Altstadt
o Positiveres Image Uber das Wohnen im Stadtli
e Altstatten gewinnt den Wakkerpreis

Erste Schritte

Zonenanalyse Altstadt

Marketing: Fotostrecke, Serie ,Hausgeschichten® in Zeitung

Federfuhrung Stadt, Bauamt Mitwirkung| Liegenschaftseigentiimer
(Stadtrat gibt Strategie vor) Architekten
Ev. kantonale Denkmalpflege
Kommentare - Bauamt soll neue Ideen unterstitzen

aus offentlicher
Veranstaltung

- Unmdgliche Auflagen sollen gelockert werden
- Denkmalpflege muss umdenken

- Neues soll moglich sein
- Altstadtkommission
- Bauvorschriften lockern

- Aussage erhdlt grosse Zustimmung; Schwerpunkt der Diskussionen bildete

das Thema Altstadtschutz und Bauvorschriften

Bericht Mitwirkungsprozess ,Begegnungsstadt*

Jotia

31/39



1-b

Gassenclub

Art Massnahme

Gemeinsame Massnahme Prioritat Hoch (Rang 3)

Beschreibung

Absprachen Liegenschaftseigentiimer in einer Gasse, um Hauser in gleiche

Richtung zu entwickeln

Abgrenzung der Gassen (Kirchplatz, Engelplatz / Webergasse, Pfluggasse /

Marktgasse / Obergasse, Rabengasse / Gemiisemarkt, Trogenerstrasse)

Pilotversuch starten mit einer Gasse

o Workshop, Gesprache

o Gemeinsame Ergebnisse verabschieden (Kooperationsangebote: was
unternehmen die Eigentimer / Forderungen: was erwarten Eigentimer
von Stadt)

Im Optimalfall wird Pilotversuch ausgeweitet auf andere Gassen

Zielsetzung, e Eigentimer sind in Altstadtentwicklung einbezogen und sensibilisiert
erwartetes e Forderung des Dialogs untereinander und mit Stadt
Ergebnis o Eigentumer bieten sich gegenseitig Sicherheit fur Investitionen / Entwicklung
e Stadt kennt die Ergebnisse (Kooperationsangebote / Forderungen)
Erste Schritte e Gasse fur Pilotversuch bestimmen
e Geeignete Person(en) identifizieren
e Projekt aufbauen: Rahmenbedingungen und Vorgehen definieren, Kick-off
durchfihren
Federfuhrung Stadt, Stadtentwicklung (fur Mitwirkung| Anwohnende
Initialisierung und Koordination) Liegenschaftseigentimer j|>Gasse
Zu bestimmende Person(en) Geschaftsinhaber Gasse
Ev. Netzwerk Altstadt (Moderation)
Kommentare - Quartiervereine griinden

aus offentlicher
Veranstaltung

Gassenfest
Strassenapéro von Einwohnern oder der Stadt organisiert
Eigentimertreff

Jotia
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2-e

Aufwertung Prestegg-Garten

Art Massnahme

Private / gemeinsame Massnahme | Prioritat Hoch (Rang 4)

Beschreibung

Gespréche fuhren mit Liegenschaftseigentiimer (Museumsgesellschaft) und

eventuell mit Nachbarn

Ideen skizzieren und Konzept entwickeln

Ev. kleinen Gestaltungswettbewerb lancieren

o Vision: ,Prestegg-Garten konnte eine Art Stadtgarten sein, wo man sich
trifft und z.B. Boccia spielen kann.*
Klarung der Zielgruppen und Nutzer

e Ansprechende Gestaltung mit Sitzgelegenheiten (z.B. fix montierte
Stiihle und Tische, ev. wieder einen besser nutzbaren Kiesplatz)
Treffpunkt auch fur Kulturanlasse
Reinigung und Pflege muss sichergestellt sein

Zielsetzung,
erwartetes
Ergebnis

Prestegg-Garten ist ein Treffpunkt, der zum Verweilen einladt

Erste Schritte

Gesprach aufnehmen mit Liegenschaftseigentiimer

aus offentlicher
Veranstaltung

Federfuhrung Stadt, ? (fUr Initialisierung und Mitwirkung| Nachbarschaft
Koordination) IGEA
Museumsgesellschaft

Kommentare - Anstatt Boccia: Schach-Spiel

Museumsgarten : Ja ware gut, und ein gutes Restaurant/Beiz
Kinderspielplatz wéare wiinschenswert <-> kein Kinderspielplatz gewlnscht
Ort mit grossem Potenzial z.B. fir Gastro / Begegnung

Wundervoller Ort

Alles nur firs Museum? Misch-Nutzungen wéaren befruchtend.

Im Garten ist es am Abend kalt, auch im Hochsommer.

Jotia
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1d Stimmungsvolles Wohnen kommunizieren

Art Massnahme | Gemeinsame Massnahme Prioritat Hoch (Rang 5)

Beschreibung e Gute Beispiele von Renovationen und Umbauten im Stadtli verdffentlichen in
Zusammenarbeit mit Liegenschaftseigentiimern

o Zeitungsberichte

o Broschire

Organisationskomitee organisiert einen ,Tag der offenen Altstadt-Turen*

o ev. verbunden mit kulturellem Rahmenprogramm wie z.B. Musikschul-
Konzert in Wohnung oder Galerie im Treppenhaus

o in einer ersten Runde kénnten z.B. 10 Wohnungen besucht werden

o Liegenschaftseigentiimer aber auch Mieterinnen und Mieter vernetzen
sich

o mediale Begleitung als wichtige Voraussetzung

o OK-Zusammensetzung: Personen mit gutem Bezeichnungsnetz / Mund
zu Mund: z.B. Verkehrsverein, Pensionierte mit Bezug zum Stéadtli oder

zur Kultur

Zielsetzung, e \Wohnen im Stadtli gewinnt ein besseres Image

erwartetes e Liegenschaftsbesitzende erhalten neue Ideen

Ergebnis e Historisches Erlebnis fur interessierte Bevolkerung

Erste Schritte Initialziindung von Stadt; anschliessend OK-Griindung

Federfihrung Stadt, Stadtentwicklung (ftr Mitwirkung| Liegenschaftseigentiimer
Initialisierung und Koordination) Bewohnerinnen und Bewohner
Zu grindendes OK

Kommentare - Dinge, die gemacht wurden und gelungen sind, zeigen

aus offentlicher - Beispiele aus anderen Orten zeigen

Veranstaltung - Medien sollen vor allem Uber Positives berichten / Berichterstattung

- Tag der offenen Tur: Wie wohnt man im Stadtli?
- Das Ganze ist auch eine Herzensangelegenheit, positive Geschichten
schaffen

Jotia
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2-d

Ganzheitliches Entwicklungsmodell

Art Massnahme

Gemeinsame Massnahme

Prioritat

Hoch / Parallel zu den Ubrigen
Massnahmen

Beschreibung

e Ganzheitliche Entwicklung der Altstadt unter Einbezug méglichst vieler

Anspruchsgruppen und Interessen

= Alternatives Vorgehen anstelle eines Konzeptes:
o Reflektierende Arbeitsgruppe in ausgewogener Zusammensetzung
o Entwicklungsziele definieren in Arbeitsgruppe, z.B. mit spezifischen

Workshops

o Rollende, laufende Entwicklung beobachten, evaluieren, anregen

Zielsetzung,
erwartetes
Ergebnis

e Stérkung der Altstadt

e Gemeinsame Stossrichtung

Erste Schritte

Federfuhrung Stadt, Stadtentwicklung Mitwirkung| Bestehende Arbeitsgruppe
Begegnungsstadt
Kommentare - Es braucht nicht mehr Anstrengung, aber koordinierter

aus oOffentlicher
Veranstaltung

- Wer finanziert?

- Es gibt viele, die sich engagieren

- Es braucht ein professionelles Angehen von Entwicklungen, nicht in Form von

Provisorien

- Engagement aller Beteiligten ist wichtig
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7.3 Entwurf Massnahmenplan — mittlere und geringe Prioritét

Die weiteren Massnahmen mit mittlerer und geringer Prioritdt wurden nicht vertieft ausgearbeitet, da
diese zum aktuellen Zeitpunkt nicht weiter verfolgt werden. Eine grobe Beschreibung erfolgt dennoch im
gleichen Raster.

l-a Zwischennutzungen fir Leerstande
Art Massnahme | Private Massnahme Prioritéat Mittel (Rang 7)
Beschreibung e Team von Freiwilligen finden
e Konzept entwickeln und Kriterien festlegen
e Drehscheibe / Koordinationsstelle aufbauen
e Kontakte mit betroffenen Liegenschaftseigentiimern knipfen
e Ausstellungsobjekte auswéhlen und Aktionen umsetzen
Zielsetzung, e Leerstehende Ladenlokale sind bis zur Neuvermietung sinnvoll genutzt
erwartetes e Positive Ausstrahlung wird vermittelt
Ergebnis e Liegenschaftseigentiimer sind Gber Aussenwirkung sensibilisiert
Erste Schritte Hauptverantwortliche (Privat-)Person gewinnen
Federfihrung Initialisierung:  Stadt Mitwirkung| Freiwillige Personen
Umsetzung: Private
Kommentare - Kompromisse: billiger Ausstellungsraum
aus offentlicher - Zusammenarbeiten mit Schulen, Vereinen
Veranstaltung - Erstaunlicherweise viele Punkte bei ,egal/unwichtig”: Zwischennutzungen sind
doch wichtig, um negativen Eindruck zu vermeiden und Schaufenster zu
beleben
2-g Aufwertung Aussenraum Engelplatz
Art Massnahme Gemeinsame Massnahme Prioritat Mittel (Rang 8)
Beschreibung e Vision: Engelplatz ist ein Kleinod; hier kdnnte man attraktiven Aussenraum

fir Bewohnende und Gaste schaffen
e Gesprache fihren mit Liegenschaftseigentimern, Bewohnern und Nachbarn
und Ideen aufzeigen

Zielsetzung, e Mehr Wohnlichkeit vor den Hausern und beim Engelplatz-Brunnen
erwartetes

Ergebnis

Erste Schritte Thema ev. einbringen im Zusammenhang mit Gassenclub
Federfuhrung Stadt Mitwirkung| Offen

Kommentare - Renovation fordern / oder Handanderung

aus oOffentlicher - Engelplatz hat Entwicklungspotenzial

Veranstaltung - Den Leuten ist das Potenzial des Engelplatzes bewusst.

- Bei Aussenraum-Gestaltung ist gleich auch das Thema Larm/Ruhe im
Vordergrund; Aufwertung von Aussenraumen bringt mehr Larm durch
Personen, die sich dort aufhalten.

- Verlust von Auto-Parkplatzen wird ebenfalls befiirchtet

- Frage ist: Ist das privater oder 6ffentlicher Aussenraum?

- Gewisse Angst vor Zerstérungen/Vandalismus durch Nachtbuben

Jotia
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2-f

Kirchplatz als Wohngasse mit Aussenraumnutzung

Art Massnahme

Gemeinsame Massnahme

Prioritat Mittel (Rang 9)

Beschreibung

Vision: Kirchplatz kénnte zur Wohngasse werden, indem Aussenraume vor
Hausern von Bewohnenden mitbenitzt werden diirfen

Gesprache fiihren mit Liegenschaftseigentiimern, Bewohnern und Nachbarn
und Ideen aufzeigen

Zielsetzung,
erwartetes
Ergebnis

Aufwertung des Platzes
Mehr Wohnlichkeit vor den Hausern, um Nutzungsmoglichkeiten fur die
(leerstehenden) Erdgeschosse zu verbessern

Erste Schritte

Thema ev. einbringen im Zusammenhang mit Gassenclub

Federfuhrung

Stadt

Mitwirkung| Offen

Kommentare
aus oOffentlicher
Veranstaltung

- Kirchplatz als Wohngasse? Ja, das wére schon
- Gut vorstellbar; dadurch wére eine bessere Wohnqualitat méglich

Lésungskonzepte sind abhéngig von zukinftiger Verkehrsfihrung bzw. der
Initiative autofreie Marktgasse

2-a

Gemisemarkt als Wohngasse mit Vorgérten

Art Massnahme

Gemeinsame Massnahme

Prioritat

Mittel (Rang 10)

Beschreibung

Vision: Der Gemusemarkt kénnte zu einer attraktiven Wohngasse mit
Vorgarten werden.

Gesprache filhren mit Liegenschaftseigentiimern, Bewohnern und Nachbarn
und Ideen aufzeigen

Zielsetzung,
erwartetes
Ergebnis

Aufwertung des (Park-)Platzes
Mehr Wohnlichkeit schaffen auf der Stidseite der Hauser Trogenerstrasse

Erste Schritte

Thema zuriickstellen

Federfuhrung

Mitwirkung

Kommentare
aus offentlicher
Veranstaltung

Und der Wochenmarkt?

Rue de Blamage versetzen (Eingang der Restaurants)

Unvorstellbar

Vorstellbar (mindestens einzelne Gérten)

Mehr Griin tate dem Stadtli gut

Gemusemarkt sollte auch fur andere Markte gebraucht werden, Markte nicht
alle in Marktgasse konzentrieren

Nicht oberste Prioritat, andere Lagen wéren besser wie z.B. Engelplatz oder
Kirchplatz

Konflikte mit Beizen

Warum diese Seite nicht fir Gastronomie nutzbar?

Gemiusemarkt -> keine Gérten wegen ,Barzone*

Garten gehdrt nicht ins Stadtli; wer einen Garten wiinscht zieht nicht ins
Stadtli

Konfliktpotenzial zwischen Wohnen und Bars

Gemisemarkt als Aussenraum flir Gastronomie/Beizen wiirde von den
Beizen/Bars geschéatzt
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2-c

Strassencafés in Marktgasse

Art Massnahme

Private / gemeinsame Massnahme

Prioritat Mittel (Rang 11)

Beschreibung

Kernsatz/Vision: Es kdnnte zwei weitere Strassencafés in der Marktgasse geben.
Die Stadt definiert Qualitédtsanforderungen an Gestaltung und Nutzung.

Zielsetzung,
erwartetes
Ergebnis

Mehr Verweil- und Aufenthaltsqualitat schaffen an der Marktgasse

Erste Schritte

Thema zurtickstellen

Federfihrung

Mitwirkung

Kommentare
aus offentlicher
Veranstaltung

Ein weiteres Café gewtinscht

Ja gerne, eventuell auch temporéar/saisonal

Parkplatze auflésen nicht unbedingt gewiinscht

Es gibt genligend Cafés! - diese sollen besser auftreten
Gastronomiebetriebe sind sehr wichtig in den Gassen

keine Qualitdtsanforderungen/Vorschriften der Stadt gewiinscht
widerspriichliche Meinungen: gerne mehr Cafés <-> es braucht nicht mehr
Cafés, bestehende Lokale sollten ,mehr aus sich machen*

1-f Austausch Hauseigentimer/Geschifte
Art Massnahme Private Massnahme Prioritat Gering (Rang 12)
Beschreibung e Aufbau einer Plattform zum regelméssigen Austausch zwischen

Liegenschaftseigentimern und Geschéften

Zielsetzung,
erwartetes
Ergebnis

Beteiligte sind Uber anstehende Ver&nderungen informiert und kdnnen
frihzeitig (re-)agieren
Aktive Steuerung der Leerstéande ist in gewissem Masse moglich

Erste Schritte

Thema zuriickstellen

Federfiihrung - Mitwirkung| -

Kommentare - IGEA: als Initiator — mit Stadt und Nachbarschaftsaustausch

aus offentlicher - Pro Altstatten AG -> Investoren suchen (Hotel Garni Uber mehrere Hauser)
Veranstaltung - Koordinationsstelle: IGEA + Stadt + Eigentimer

Investoren suchen fur nebeneinander liegende Hauser, z.B. fur Aufbau Garni-
Hotel

Pro Altstatten AG: Anleiten und helfen, notfalls auch Liegenschaften kaufen
und entwickeln
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2-b Gemeinsamer Hauslieferdienst

Art Massnahme Private Massnahme Prioritat Gering (Rang 13)

Beschreibung Kernsatz/Vision: ,Wir richten einen gemeinsamen Hauslieferdienst fur alle Laden
ein, damit unsere Kunden und &ltere Leute nicht Taschen schleppen missen und
Kunden des Stadtli bleiben (Modell Burgdorf).”

(Weitere Infos: siehe www.wir-bringens.ch )

Zielsetzung, e Mehr Kundenbindung und Komfort

erwartetes ¢ Nachteile der Altstadt-Geschéfte kénnen teilweise wettgemacht werden
Ergebnis

Erste Schritte Thema zurlickstellen

Federfihrung - Mitwirkung| -

Kommentare - Warum nicht probieren?

aus offentlicher - Hauslieferdienst eher nicht

Veranstaltung - Wer realisiert dies schlussendlich?

Jfis
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