
Altstätten
Orientierungsversammlung 
Dienstag, 17. April 2012,
19.30 Uhr, «Sonnensaal» Altstätten

Urnenabstimmung vom 29. April 2012

Stadtentwicklungsprojekt  

Freihof-Rathaus

1. Verkauf Grundstück Nr. 445

 an Mettler2Invest AG, 

 mit Sitz in Niederteufen

2. Verkauf Grundstück Nr. 454

 an Relesta AG, mit Sitz in Zuzwil

Urnenabstimmung vom

29. April 2012

Gutachten und Antrag Stadtrat



Abstimmungsvorlagen
Worum geht es?
Seite 2

Einleitung (gilt für beide Vorlagen)
Seite 4

Vorlage 1
Verkauf Grundstück Nr. 445 an Mettler2Invest AG, 

mit Sitz in Niederteufen

Seite 9

Vorlage 2
Verkauf Grundstück Nr. 454 an Relesta AG, mit Sitz in Zuzwil

Seite 46

Stadtverwaltung

Rathausplatz 2

9450 Altstätten

Telefon 071 757 77 11

Telefax 071 757 77 22

E-Mail: info@altstaetten.ch

Internet: www.altstaetten.ch



1

Stadtentwicklungsprojekt
Freihof-Rathaus

Verkauf Grundstück Nr. 445 
an Mettler2Invest AG, 
mit Sitz in Niederteufen 
(Vorlage 1)

Verkauf Grundstück Nr. 454 
an Relesta AG, mit Sitz in Zuzwil
(Vorlage 2)

Urnenabstimmung vom 29. April 2012

Worum geht es? 2

Einleitung (gilt für beide Vorlagen) 4

Ausgangslage  4

Teilprojekte 5

Orientierungsversammlung 8

Abstimmungsverfahren 8

Fazit des Stadtrates 8

Gutachten und Antrag Stadtrat: Verkauf 
Grundstück Nr. 445 an Mettler2Invest AG, 
mit Sitz in Niederteufen (Vorlage 1) 

Ausgangslage 9

Kaufvertrag 10

Käuferin 13

Finanzielles 13

Terminplan 14

Antrag 14

Abstimmungsfrage 14

Anhang 1 a (Kaufvertrag) 15

Anhang 1 b (Grafische Übersicht Kosten) 40

Anhang 1 c (Zusammenstellung

Kosten/Buchwert) 42

Gutachten und Antrag Stadtrat: Verkauf 
Grundstück Nr. 454 an Relesta AG, 
mit Sitz in Zuzwil (Vorlage 2)

Ausgangslage 46

Kaufvertrag 47

Käuferin 49

Finanzielles  49

Terminplan 50

Antrag 50

Abstimmungsfrage 50

Anhang 2 a (Kaufvertrag) 51

Anhang 2 b (Grafische Übersicht Kosten) 70

Anhang 2 c (Zusammenstellung

Kosten/Buchwert) 72

Inhalt



2

Worum geht es?
Geschätzte Mitbürgerinnen und Mitbürger

Der Stadtrat Altstätten unterbreitet Ihnen Gutachten und Antrag zum Verkauf des Grundstücks Nr. 445 (Teilgebiet 

Freihof) und des Grundstücks Nr. 454 (Teilgebiet Churerstrasse-Städlenstrasse).

Verkauf Grundstück Nr. 445 (Teilgebiet 

Freihof) an Mettler2Invest AG (Vorlage 1)

Das Teilgebiet Freihof (Grundstück Nr. 445) mit 

2’281 m2 soll an die Mettler2Invest AG, mit Sitz in 

Niederteufen, für 2’650’000 Franken verkauft werden. 

Mettler2Invest AG ist in der Immobilienentwicklung 

tätig. Für das Teilgebiet Freihof liegt ein rechtskräfti-

ger Gestaltungsplan vor. Es ist ein Gebäude mit einem 

fünfeckigen Grundriss für Büros, Gewerberäume und 

Wohnungen vorgesehen. Für die Stadt Altstätten ist es 

wichtig, dass das Projekt auf dem Teilgebiet Rathaus 

rasch umgesetzt wird, damit die Stadtentwicklung 

voran getrieben wird und auch der Zeitplan für den 

Neubau des Rathauses eingehalten werden kann. 

Aus diesem Grund verpflichtet sich die Käuferin ge-

genüber der Stadt Altstätten, innert Jahresfrist nach 

Rechtskraft der Baubewilligung, mit der Überbau-

ung sowie dem Bau der Auf- und Abfahrtsrampe zur 

Tiefgarage Rathaus zu beginnen und ohne Verzug zu 

Ende zu führen. Somit können die Schnittstellen zum 

Neubau Rathaus, zu welchem die Stimmberechtigten 

der Stadt Altstätten am 27. November 2011 den Kre-

dit genehmigten, optimal genutzt werden. Mit dem 

Verkaufserlös kann der Buchwert des Grundstücks 

gedeckt werden. Der aus dem Verkauf resultierende 

Das Wichtigste in Kürze

Die Teilgebiete Freihof und Churerstrasse-Städlen-

strasse bilden zukünftig den südöstlichen Auftakt der 

historischen Altstadt. Die Grundstücke hat die Stadt 

Altstätten erworben, um die prekäre Verkehrssituation 

mit einer neuen Strassenführung zu verbessern und 

um das gesamte Areal einer attraktiven neuen Nut-

zung zuzuführen. Nach Abschluss der Strassenbauten 

wird auf dem Areal eine Zentrumsüberbauung reali-

siert. Zur Stärkung der Zentrumsfunktion von Altstät-

ten und zur nachhaltigen Belebung der Altstadt wer-

den städtebaulich wie auch wirtschaftlich interessante 

und zentrumsnahe Wohn- und Geschäftsräume sowie 

Tiefgaragenparkplätze gebaut. Diese Überbauung 

wird einen wichtigen Beitrag zur Vorwärtsstrategie 

von Altstätten leisten.
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Gewinn wird für Zusatzabschreibungen auf dem Ver-

waltungsvermögen im Jahr 2013 verwendet.

Der Stadtrat beantragt, dem Kaufvertrag zuzustim-

men. Mit der Zustimmung kann das Wettbewerbssie-

gerprojekt, das die städtebaulichen Ansprüche auf-

genommen hat, mit einem starken Partner realisiert 

werden. Die Altstadt wird dank der Zentrumsüberbau-

ung durch Schaffung neuer attraktiver Verkaufs- und 

Büroflächen, Wohneinheiten und unterirdischen 

Parkmöglichkeiten nachhaltig belebt.

Verkauf Grundstück Nr. 454 

(Teilgebiet Churerstrasse-Städlenstrasse) 

an Relesta AG (Vorlage 2)

Das Teilgebiet Churerstrasse-Städlenstrasse (Grund-

stück Nr. 454) mit 3’314 m2 soll an die Relesta AG, mit 

Sitz in Zuzwil, für 2’900’000 Franken verkauft werden. 

Die Relesta AG als Wohnbauspezialist plant, realisiert 

und vermarktet mehrheitlich Wohnliegenschaften. 

Für das Teilgebiet Churerstrasse-Städlenstrasse liegt 

ein rechtskräftiger Gestaltungsplan vor. Es sind vier 

Baukörper mit vorwiegend Wohnbauten und Dienst-

leistungs- und Gewerbeeinheiten und eine zentrale 

Tiefgarage vorgesehen. Die Käuferin verpflichtet sich 

gegenüber der Stadt Altstätten, innert Jahresfrist nach 

Rechtskraft der Baubewilligung, mit der Überbauung 

zu beginnen und ohne Verzug zu Ende zu führen. 

Mit dem Verkaufserlös kann der Buchwert des Grund-

stücks gedeckt werden. Der aus dem Verkauf resul-

tierende Gewinn wird für Zusatzabschreibungen auf 

dem Verwaltungsvermögen im Jahr 2013 verwendet.

 

Der Stadtrat beantragt, dem Kaufvertrag zuzustim-

men. Mit der Zustimmung entstehen städtebaulich 

interessante Wohn- und Geschäftsräume in unmittel-

barer Zentrumsnähe. Durch den Verkauf des Grund-

stücks wird die klare Vorwärtsstrategie, die vom Glau-

ben an die Zukunft getragen wird und vom Wissen, 

dass Veränderungen nur mit aktivem Mittun möglich 

sind, weitergeführt.
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Einbezug der Bürgerschaft

Seit der Lancierung des Projekts bezog der Stadtrat die 

Bürgerschaft aktiv in die Prozesse ein. Mitbeteiligung 

war und ist gefragt. Der Rat legte zum Stadtentwick-

lungsprojekt zwei Vernehmlassungsberichte und zur 

Verkehrsführung sowie zum Hochbauprojekt Rathaus 

je einen Vernehmlassungsbericht vor. Die Reaktionen 

der Bevölkerung waren grossmehrheitlich positiv. 

Ausgangslage

Vision

Im Bereich Rorschacherstrasse / Churerstrasse wird 

ein neues Zentrum für Einkaufen, Gastronomie, 

Dienstleistungen, Wohnen und Parkieren entstehen. 

Gleichzeitig werden die Verkehrsführung um die Alt-

stadt geändert, die Strassenräume umgestaltet und 

damit die Sicherheit der Verkehrsteilnehmenden und 

das Verkehrssystem verbessert sowie die betroffenen 

Grundstücke teilweise neu erschlossen.

Entwicklungsprozess

Seit 2004 entwickelt die Stadt Altstätten das Stadtent-

wicklungsprojekt Freihof-Rathaus. Die Stadt prüfte 

und beschloss für die Altstadt ein neues Verkehrskon-

zept, führte einen Projektwettbewerb für Hochbauten 

durch, erarbeitete die Projekte für die Infrastruktur- 

und Verkehrsanlagen, passte die Planunterlagen an 

und legte die Projekte öffentlich auf.

Einleitung (gilt für beide Vorlagen)
Geschätzte Stimmbürgerinnen und Stimmbürger

Der Stadtrat Altstätten unterbreitet Ihnen Gutachten und Antrag zum Verkauf des Grundstücks Nr. 445 (Teilgebiet 

Freihof) und des Grundstücks Nr. 454 (Teilgebiet Churerstrasse-Städlenstrasse). Die nachfolgende Einleitung gilt 

für beide Gutachten.
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Teilprojekte

Teilprojekt Bau Infrastruktur- und

Verkehrsanlagen

Für den Bau der Infrastruktur- und Verkehrsanlagen 

Stadtentwicklungsprojekt Freihof-Rathaus hat die 

Bürgerschaft der Stadt Altstätten an der Urnenabstim-

mung vom 28. November 2010 einen Nettokredit von 

4,576 Mio. Franken genehmigt. Die Bauarbeiten sind 

im Gange und werden voraussichtlich im November 

2012 beendet.

Teilprojekt Neubau Rathaus

Die Bürgerschaft der Stadt Altstätten hat an der Ur-

nenabstimmung vom 27. November 2011 dem Kredit 

von 15,214 Mio. Franken für den Neubau des Rathau-

ses mit dem neuen Rathausplatz und der Tiefgarage 

zugestimmt. Nachdem keine Einsprachen gegen das 

Baugesuch vorliegen, kann die Baubewilligung vor-

aussichtlich im Frühjahr 2012 erteilt werden. Mit den 

Bauarbeiten soll im Frühling 2013 begonnen werden.

Teilprojekt Verkauf Teilgebiete Freihof 

und Churerstrasse-Städlenstrasse

Die Zentrumsfunktion von Altstätten soll in der Regi-

on weiter gestärkt werden. Mit der Zentrumsüberbau-

ung wird die Altstadt nachhaltig belebt. Das Projekt 

«Stadtentwicklungsprojekt Freihof-Rathaus» leistet 

einen wichtigen Beitrag zur definierten Vorwärtsstra-

tegie von Altstätten. 

Gestaltungspläne

Das Siegerprojekt der Allemann Bauer Eigenmann, 

Architekten ETH / SIA, Zürich, ist im Januar 2008 

der Bevölkerung vorgestellt worden. Die Jury wurde 

von Kantonsbaumeister Werner Binotto präsidiert. 

Auf der Grundlage des Siegerprojekts wurden sodann 

zwei Gestaltungspläne für die Areale Freihof-Rathaus 

und Churerstrasse-Städlenstrasse ausgearbeitet. Das 

Rechtsmittelverfahren ist abgeschlossen. Die Ge-

nehmigung der Gestaltungspläne durch das Amt für 

 Raumentwicklung und Geoinformation des Kantons 

St. Gallen (AREG) ist erfolgt.

 

Vorwärtsstrategie

In Bezug auf die Einkaufsmöglichkeiten ist es für 

Altstätten entscheidend, dass die richtigen Nutzflä-

chen für entsprechende Anbieter im Sinne einer Sor-

timentserweiterung realisiert werden. Für das gesamte 

Stadtgebiet und insbesondere für die Altstadt wird mit 

diesem attraktiven Schlüsselprojekt eine zusätzliche 

Anziehungskraft für die Kundenfrequenzen geschaf-

fen. Die Frequenz in der Stadt wird nachhaltig verbes-

sert. Das vorliegende Projekt – am Eingangstor zur 

Altstadt – unterstützt die Attraktivität unserer Altstadt 

durch einen geeigneten Branchenmix und stellt im 

Osten der Altstadt neuen Parkraum zur Verfügung.

Kaufrecht

Die Stadt Altstätten hat sich von der Brauerei Schüt-

zengarten AG das Kaufrecht an den Grundstücken 
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D Vorgehen / Weitere Aspekte

 – Ökologische und energie-

  effiziente Bauweise 10 %

 – Referenzen 10 %

Es gingen für die beiden Teilgebiete mehrere Angebote 

von sechs Investoren ein. Mit allen Kaufinteressenten 

wurden Verhandlungen geführt, um die Kaufdetails 

zu klären und die Kaufangebote zu optimieren. Der 

Stadtrat beantragt, den Zuschlag an den Meistbieten-

den wie folgt zu erteilen:

Teilgebiet Freihof an Mettler2Invest AG

Das Grundstück Nr. 445 mit 2’281 m2 wird für 2,65 

Mio. Franken an die Mettler2Invest AG, mit Sitz in 

Niederteufen, verkauft. Der Kaufvertrag wurde am  

23. Februar 2012 öffentlich beurkundet. Das Unter-

nehmen verfügt über die notwendige Bonität und 

beste Referenzen. Weitere Informationen über das 

Unternehmen sind auf den nachfolgenden Seiten im 

entsprechenden Gutachten erhältlich.

Teilgebiet Churerstrasse-Städlenstrasse 

an Relesta AG

Das Grundstück Nr. 454 mit 3’314 m2 wird für 2,9 

Mio. Franken an die Relesta AG, mit Sitz in Zuzwil, 

verkauft. Der Kaufvertrag wurde am 23. Februar 2012 

öffentlich beurkundet. Das Unternehmen verfügt 

ebenfalls über die notwendige Bonität und beste Re-

ferenzen. Weitere Informationen über das Unterneh-

«Freihof» (Grundstücke Nr. 442, 443 und 444) gesi-

chert. Dieses Kaufrecht bildet die Grundlage für den 

Verkauf des Teilgebiets Freihof. Der Kaufrechtvertrag 

wurde mit Bedingungen abgeschlossen und fällt voll-

umfänglich und entschädigungslos dahin, sofern das 

Kaufrecht bis 31. Dezember 2013 nicht ausgeübt wird. 

Es kann nur für alle drei Grundstücke gemeinsam 

ausgeübt werden. Der Kaufpreis für alle drei Grund-

stücke beträgt pauschal 1,4 Mio. Franken. 

Ausschreibung zum Verkauf

Ende September 2011 hat der Stadtrat die Teilgebie-

te Freihof und Churerstrasse-Städlenstrasse mit den 

baureifen Grundlagen zum Verkauf ausgeschrieben. 

Potenzielle Investoren / und oder Projektentwickler 

wurden eingeladen, für jedes Teilgebiet oder für beide 

Teilgebiete als Gesamtheit ihr Kaufangebot zu unter-

breiten. Es stand jedermann offen, Kaufangebote ein-

zureichen. Die Zuschlagskriterien wurden wie folgt 

definiert:

A Modalitäten Kaufvertrag

 – Kaufpreis 40 %

 – Bonität / Leistungsfähigkeit 

  (eigene, ggf. Partner) 15 %

B Verwendungszweck gemäss 

 den Gestaltungsplänen 10 %

C  Terminplan und Realisierung 15 %
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men sind auf den nachfolgenden Seiten im entspre-

chenden Gutachten erhältlich.

Antrag des Stadtrates

Der Stadtrat beantragt, den beiden Kaufverträgen zu-

zustimmen. Die beiden Kaufverträge sind im Anhang 

zum jeweiligen Gutachten publiziert. Der Stadtrat hat 

entschieden, die beiden Kaufverträge transparent und 

vollumfänglich im vorliegenden Gutachten abzudru-

cken.

Übersicht Teilgebiete Stadtentwicklungsprojekt Freihof-Rathaus

Teilgebiet Rathaus

Teilgebiet Freihof

Teilgebiet Churerstrasse-
Städlenstrasse
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Fazit des Stadtrates 

•	 Das	 Wettbewerbssiegerprojekt,	 das	 die	 städtebau-

lichen Ansprüche aufgenommen hat, kann mit 

starken Partnern realisiert werden.

•	 Durch	den	 Verkauf	 der	 beiden	Grundstücke	wird	

die klare Vorwärtsstrategie, die vom Glauben an 

die Zukunft getragen wird und vom Wissen, dass 

Veränderungen nur mit aktivem Mittun möglich 

sind, weitergeführt.

•	 Die	 Förderung	 dieser	 Stadtentwicklung	 durch	

die Stadt Altstätten ist auch auf eine gezielte und 

intensive Weiterentwicklung der Infrastruktur 

angewiesen. Diese Infrastruktur wird momentan 

realisiert.

•	 Mit	 der	 Zentrumsüberbauung	 des	 Stadtentwick-

lungsprojekts Freihof wird die Altstadt durch 

Schaffung neuer attraktiver Verkaufs- und Büro-

flächen, moderner Wohneinheiten sowie unterir-

discher Parkplätze nachhaltig belebt.

Orientierungs-
versammlung

Am 1. März 2012 wurde die Bevölkerung über die 

beiden Kaufverträge anlässlich einer Informations-

veranstaltung erstmals orientiert. Die Käufer haben 

sich vorgestellt und ihre Interessen sowie Absichten 

bekannt gemacht. Am Dienstag, 17. April 2012, um 

19.30 Uhr, wird im «Sonnensaal» in Altstätten eine 

Orientierungsversammlung zur Urnenabstimmung 

über den Verkauf des Grundstücks Nr. 445 an die Mett-

ler2Invest AG und über den Verkauf des Grundstücks 

Nr. 454 an die Relesta AG durchgeführt. Interessierte 

sind herzlich eingeladen. 

Abstimmungsverfahren

Gestützt auf die Gemeindeordnung entscheiden die 

Stimmberechtigten der Stadt Altstätten bei Veräu-

sserungen von Grundstücken an der Urne, wenn der 

Verkehrswert oder die Anlagekosten 2 Mio. Franken 

pro Fall übersteigen. Da der Verkaufspreis bei beiden 

Kaufverträgen diesen Betrag übersteigt, hat die Bür-

gerschaft über die Grundstückverkäufe an der Urne 

zu befinden.



9

Ausgangslage

Der Stadtrat hat nach intensiven Vorbereitungen im 

Jahr 2007 einen Projektwettbewerb ausgeschrieben. 

Das Siegerprojekt der Allemann Bauer Eigenmann, 

Architekten ETH / SIA, Zürich, sieht auf dem Teilgebiet 

Freihof ein Gebäude mit einem fünfeckigen Grund-

Gutachten und Antrag Stadtrat
Verkauf Grundstück Nr. 445 an Mettler2Invest AG, 
mit Sitz in Niederteufen (Vorlage 1)

Geschätzte Mitbürgerinnen und Mitbürger

Der Stadtrat Altstätten unterbreitet Ihnen Gutachten und Antrag zum Verkauf des Grundstücks Nr. 445 (Teilgebiet 

Freihof) an die Mettler2Invest AG:

riss vor. Diese Grundrissform ermöglicht interessante, 

rundum belichtete Wohnungstypen, Büros und Ge-

werberäume. Unterhalb des Gebäudes entsteht eine 

Parkgarage, die mit der Garage unter dem Rathaus 

verbunden ist. Die Ein- und Ausfahrt erfolgt über die 

verlängerte Ringgasse.

Blick auf das heutige Teilgebiet Freihof
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Virtuelle Ansicht Zentrumsüberbauung Freihof mit katholischer Kirche gemäss genehmigtem Gestaltungsplan

Für das Teilgebiet Freihof liegt ein rechtskräftiger 

Gestaltungsplan vor. Geringfügige Änderungen am 

Gestaltungsplan sind grundsätzlich möglich. Nach 

der Ausschreibung und Veröffentlichung des Verkaufs-

dossiers Ende September 2011 wurden mehrere Kauf-

angebote eingereicht. Mit allen Kaufinteressenten 

wurden Verhandlungen geführt, um die Kaufdetails 

zu klären und die Kaufangebote zu optimieren. Das 

Grundstück Nr. 445 mit 2’281 m2 wird für 2,65 Mio. 

Franken an die Mettler2Invest AG, mit Sitz in Nieder-

teufen, verkauft.

Die Kubatur des geplanten Gebäudes gemäss Gestal-

tungsplan beträgt 55’966 m3, total sind 9’646 m2 

Nutzflächen. Als mögliche Mieter haben unter ande-

rem die Raiffeisenbank Oberes Rheintal, die Sozialen 

Dienste Oberrheintal, die Suchtberatung, Ärzte, Phy-

siotherapeuten und Geschäfte ihr Interesse bekundet.

Gestützt auf die Gemeindeordnung entscheiden die 

Stimmberechtigten der Stadt Altstätten bei Veräusse-

rungen von Grundstücken an der Urne, wenn der Ver-

kehrswert oder die Anlagekosten 2 Mio. Franken pro 

Fall übersteigen. Da der Verkaufspreis diesen Betrag 

übersteigt, hat die Bürgerschaft über den Grundstück-

verkauf an der Urne zu befinden.

Kaufvertrag

Am 23. Februar 2012 hat die Stadt Altstätten als 

Verkäuferin mit Mettler2Invest AG, mit Sitz in Nie-

derteufen, als Käuferin, einen Kaufvertrag über das 

Grundstück Nr. 445 mit 2’281 m2 abgeschlossen. 

Der Kaufvertrag ist auf den nachfolgenden Seiten 

im Anhang 1 a ersichtlich. Der Kaufvertrag sowie die 

entsprechenden Beilagen können auf der Website der 
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anschliessend die Baueingabe für das Projekt vor-

zubereiten. Innert sieben Monaten nach Rechtskraft 

der Zustimmung der Bürgerschaft der Stadt Altstätten 

zum Verkauf des Grundstückes Nr. 445 ist durch die 

Käuferin ein Baugesuch einzureichen.

Die Käuferin verpflichtet sich gegenüber der Stadt 

Altstätten, unmittelbar nach Rechtskraft der Baube-

willigung unter Berücksichtigung des planerischen 

Fortschrittes und der Witterungsverhältnisse – spätes-

tens innert Jahresfrist nach Rechtskraft der Baubewil-

ligung – mit der Überbauung zu beginnen und ohne 

Verzug zu Ende zu führen.

Realisierung Auf- und Abfahrtsrampe 

zur Tiefgarage Rathaus

Die Käuferin verpflichtet sich gegenüber der Stadt 

Altstätten, unmittelbar nach Rechtskraft der Baube-

willigung unter Berücksichtigung des planerischen 

Fortschrittes und der Witterungsverhältnisse – spätes-

tens innert Jahresfrist – mit dem Bau der Auf- und 

Abfahrtsrampe zur Tiefgarage Rathaus mit Zwischen-

trakt zu beginnen und ohne Verzug zu Ende zu füh-

ren. Die Auf- und Abfahrtsrampe bzw. der Zwischen-

trakt kann anders projektiert werden. Es muss aber 

die zweckmässige und normenkonforme Erschlies- 

Stadt Altstätten (www.altstaetten.ch, Rubrik Aktuelles, 

Kommunikation / Projekte / Zentrumsüberbauung) 

heruntergeladen oder bei der Stadtkanzlei Altstätten 

bestellt werden (Telefon 071 757 77 04 oder E-Mail 

kanzlei@altstaetten.ch).

Die wichtigsten Vertragsbestimmungen lauten:

Kaufpreis

Der Kaufpreis für das Grundstück Nr. 445 mit 2’281 

m2 beträgt 2’650’000 Franken. 

450’000 Franken wurden bereits vor der Beurkun-

dung durch die Käuferin bezahlt. Diese Teilzahlung 

gilt auch als Haftgeld. 400’000 Franken werden durch 

die Stadt Altstätten als Beitrag der Stadt für die Zufahrt 

zur Tiefgarage Rathaus an den Kaufpreis angerech-

net. Der Restbetrag von 1’800’000 Franken ist innert 

30 Tagen ab Eintritt der Rechtskraft der Baubewilli-

gung an die Stadt Altstätten zu bezahlen.

Realisierung Überbauung

Die Käuferin verpflichtet sich gegenüber der Stadt 

Altstätten, nach Rechtskraft der Zustimmung der 

Bürgerschaft der Stadt Altstätten zum Verkauf des 

Grundstücks Nr. 445 an die Käuferin, ohne Verzug die 

gewünschten Änderungen im Gestaltungsplan und 

Ansicht Teilgebiet Freihof, West, gemäss genehmigtem Gestaltungsplan
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(gute Isolationen und soweit möglich nach Minergie-

Standard) erstellt.

Arbeitsvergaben

Die Käuferin verpflichtet sich gegenüber der Stadt, 

für die im Zusammenhang mit der Neuüberbauung 

stehenden Arbeitsleistungen ortsansässige Handwer-

ker und Unternehmungen zur Offertstellung einzu-

laden. Neben den in der Stadt Altstätten ansässigen 

Handwerkern und Unternehmern kann die Käuferin 

auch Dritte zur Offertstellung einladen. Das Planer-

team wird unabhängig von dieser Regelung durch die 

Käuferin bestimmt.

Schnittstellen zwischen dem Teilgebiet 

Freihof und dem Teilgebiet Rathaus

Die Mettler2Invest AG und die Stadt Altstätten beab-

sichtigen, die Tiefgarage Freihof und die Tiefgarage 

Rathaus gleichzeitig zu bauen. Die Schnittstellen 

mit der Realisierung der Tiefgarage Freihof mit der 

Tiefgarage Rathaus und dem Rathausneubau werden 

nach den notwendigen Entscheiden der Stimmbür-

gerschaft im Rahmen des vorliegenden Gestaltungs-

planes ausgehandelt und festgelegt.

Rückkaufsrecht

Die Käuferin räumt der Stadt Altstätten am Kaufsob-

jekt bei Nichtrealisierung ein Rückkaufsrecht zum 

Preis von 2’250’000 Franken ein.

s ung aller Geschosse der Tiefgarage Rathaus und die 

erforderliche Parkplatzzahl für Rathaus und Freihof 

gewährleistet sein. Die Stadt Altstätten beteiligt sich 

daran im Rahmen des Dienstbarkeitsvertrags mit der 

in jenem Vertrag vereinbarten Pauschale von 400’000 

Franken.

Gestaltungsplan «Freihof-Rathaus»

Geringfügige Änderungen am rechtskräftigen Gestal-

tungsplan sind grundsätzlich möglich. Beim Gestal-

tungsplan wünscht die Käuferin eine Modifikation 

des Erdgeschosses und des 1. Untergeschosses sowie 

die Möglichkeit zur Überprüfung der Anzahl Unterge-

schosse. Die Stadt sichert der Käuferin auf konkretes 

Gesuch hin zu, Änderungen, welche sich innerhalb 

der äusseren Mantellinien bewegen und damit le-

diglich die Flächeneffizienz des Gebäudes erhöhen, 

insbesondere aber nicht oder nur unwesentlich die 

Fassadengestaltung und das Umgelände tangieren, 

zu unterstützen. Unwesentlich ist eine Fassaden-

gestaltung dann, wenn diese keine Änderung des 

 Gestaltungsplanes erfordert. Voraussetzung für diese 

Unterstützung ist, dass die Zu- und Wegfahrt der Tief-

garage Rathaus unverändert und ohne Mehrkosten 

möglich ist.

Ökologische Bauweise

Die Stadt Altstätten ist Energiestadt und begrüsst es, 

wenn die Käuferin das Gebäude möglichst nach den 

neuesten Erkenntnissen der ökologischen Bauweise 
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Finanzielles

Das Grundstück Nr. 445 befindet sich im Finanzver-

mögen der Stadt Altstätten. Die Aktiven der Gemein-

den bestehen aus Verwaltungs- und Finanzvermögen. 

Das Finanzvermögen besteht aus Vermögenswerten, 

die veräussert werden können, ohne dass die Erfül-

lung öffentlicher Aufgaben beeinträchtigt wird. Es 

wird nach kaufmännischen Grundsätzen bewertet. 

Mit dem Verkauf von Grundstück Nr. 445 an die Mett-

ler2Invest AG ergibt sich voraussichtlich für die Stadt 

Altstätten folgender Buchgewinn:

Verkaufspreis Fr. 2’650’000

+ weitere Einnahmen 

 (z. B. Landabtretung) Fr. 1’086’920

./. Ausstehende Kosten 

 (z. B. Vorinvestitionen) Fr. 2’030’320

./. Buchwert Grundstück Nr. 445 

 per 31. Dezember 2011 Fr. 1’686’031

Differenz zugunsten 

der Stadt Altstätten Fr. 20’569

Im Anhang 1 c ist ersichtlich, wie sich die Kosten im 

Detail zusammensetzen.

Der verbleibende Verkaufsgewinn wird vollumfäng-

lich für zusätzliche Abschreibungen auf dem Ver-

waltungsvermögen und somit zur Entschuldung der 

Stadt Altstätten verwendet.

Käuferin

Mettler2Invest AG wurde durch Peter Mettler und 

Markus Mettler gegründet. Die Gebrüder Mettler 

sind in der Bau- und Immobilienbranche seit Jah-

ren bestens bekannt. Peter Mettler war Mitbegründer 

und CEO der Bauengineering und der Swissbuilding. 

Markus Mettler ist Inhaber der Mettler Treuhand AG 

und war CFO der Swissbuilding von 2004 bis 2011. 

Die Geschäftsbereiche von Mettler2Invest AG sind Im-

mobilienentwicklung, Nutzungs- und Vermarktungs-

konzepte, Finanzierung und Finanzierungsberatung. 

Das Unternehmen beschäftigt rund 15 Mitarbeitende. 

Verantwortlicher Entwickler des Gebietes Freihof ist 

der Rheintaler Stefan Schreiber, Partner bei der Mett-

ler2Invest AG. 

Das Unternehmen hat den Sitz in Niederteufen und 

Geschäftsstellen in St. Gallen, Zürich und Basel. Mett-

ler2Invest AG verfügt über die notwendige Bonität. 

Gemäss Auszug aus dem Handelsregister des Kantons 

Appenzell Ausserrhoden verfügt Mettler2Invest AG 

über ein Aktienkapital von 1 Mio. Franken. Referenz-

objekte und weitere Informationen sind auf der Web-

site www.mettler2invest.ch erhältlich.
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Abstimmungsfrage

Wollen Sie den Kaufvertrag vom 23. Februar  

2012 über den Verkauf von Grundstück Nr. 

445 mit 2’281 m2 durch die Stadt Altstätten 

an die Mettler2Invest AG, mit Sitz in Nieder-

teufen, zum Verkaufspreis von Fr. 2’650’000 

genehmigen?

Altstätten, 19. März 2012

Stadtrat Altstätten

Der Stadtpräsident

Daniel Bühler

Der Stadtschreiber

Marc Gattiker

 Terminplan

– 29. April 2012 Entscheid über Verkauf des

  Grundstücks Nr. 445 durch

  Bürgerschaft an der Urne

– Mai – Dezember 2012 Detailprojektierung

– Sommer 2013 Baubeginn

– Dezember 2015 Bauvollendung

Antrag

Geschätzte Mitbürgerinnen und Mitbürger

Der Stadtrat beantragt Ihnen:

Der Kaufvertrag vom 23. Februar 2012 über den Ver-

kauf von Grundstück Nr. 445 mit 2’281 m2 durch die 

Stadt Altstätten an die Mettler2Invest AG, mit Sitz in 

Niederteufen, zum Verkaufspreis von Fr. 2’650’000 sei 

zu genehmigen.
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Anhang 1 a (Kaufvertrag)
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Anhang 1 b (Grafische Übersicht Kosten Stadtentwicklungsprojekt Freihof-Rathaus,  identisch mit Anhang 2 b, Seiten 70/71)
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Laufende Rechnung

Konto 1.1023.10.24 

Aktivierte 
Vorinvestitionen 

Architekturwettbewerb 
Gestaltungsplan 

Ablösung Vorprojekt usw 
per 31.12.2011
Fr. 1'113'805

Konto 1.1023.10.29 

Teilgebiet Freihof 
Grundstück Nr. 445 inkl. 
Strassenboden Projekte 

Kanton Stadt
Bauland 2281 m2 (41%)

Buchwert 31.12.2011
Fr. 1'686'031

Konto 1.1023.10.28 

Teilgebiet 
Churerstrasse-
Städlenstrasse

Grundstück Nr. 454
Bauland 3314 m2 (59%)

Buchwert 31.12.2011
Fr. 1'566'000

+ +

+

= +

Umlegung aktivierte 
Vorinvestition auf 
Teilgebiet Freihof 

Fr. 590'320

. / . . / .

Kaufpreis für GS 445
Fr. ./. 2'650'000

Steuern Gebühren
 + Fr. 20'000

Kaufpreis für GS 454 
Fr. ./. 2'900'000 

Steuern Gebühren
 + Fr. 22'000

. / .

Entschädigung Kanton 
für Landabtretung an 

Churerstrasse und 
Kreisel Fr. ./.897'920

Entschädigung Stadt 
Verkehrswesen für 
Landabtretung an 

Bushof und Verlän-
gerung Ringgasse

Fr. ./. 189'000
= =

Buchgewinn
Grundstück Nr. 445

Fr. 20'569 
Verwendung für 

zusätzliche 
Abschreibungen Konto 

1949.4240

Buchgewinn
Grundstück Nr. 454

Fr. 462'515 
Verwendung für 

zusätzliche 
Abschreibungen Konto 

1949.4240

Stand: März 2012
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Umlegung aktivierte 
Vorinvestition auf 
Teilgebiet Churer-

strasse-Städlenstrasse 
Fr. 849'485

Total aktivierte 
Vorinvestitionen

Fr. 1'439'805
aufgeteilt nach m2

 41% / 59%

Abbrüche Fr. 256'000 
Grundbuch Fr. 25'000 
Ankerrechte Diverses

Fr. 60'000; Rückerstat-
tung Vermessung 

Fr. ./. 15'000

Grundstücke Finanzvermögen 

Landerwerb Brauerei 
Schützengarten AG 

Fr. 1'400'000
Steuern Gebühren

Fr. 20'000

Stadtentwicklung Freihof-Rathaus / Übersicht Teilgebiete Freihof und Churerstrasse-Städlenstrasse (ohne Grundstück Balmer Kto 1.1023.10.21 Fläche 571 m2)

Nachfolgend eine Übersicht der Kosten des Stadtentwicklungsprojektes Freihof-Rathaus mit den durch die Bürgerschaft der Stadt Altstätten genehmigten Krediten:

Laufende Rechnung
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Anhang 1 b (Grafische Übersicht Kosten Stadtentwicklungsprojekt Freihof-Rathaus,  identisch mit Anhang 2 b, Seiten 70/71)

Stadtentwicklung Freihof-Rathaus / Übersicht Teilgebiete Freihof und Churerstrasse-Städlenstrasse (ohne Grundstück Balmer Kto 1.1023.10.21 Fläche 571 m2)

Nachfolgend eine Übersicht der Kosten des Stadtentwicklungsprojektes Freihof-Rathaus mit den durch die Bürgerschaft der Stadt Altstätten genehmigten Krediten:
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Anhang 1 c (Zusammenstellung Kosten/Buchwert  
Grundstück Nr. 445) 

Mit dem Verkauf von Grundstück Nr. 445 an die Mettler2Invest AG ergibt sich für die Stadt Altstätten ein Buch-

gewinn von 20’569 Franken. Nachfolgend ist ersichtlich, wie sich die Kosten im Detail zusammensetzen:

Aktivierte Vorinvestitionen Stadtentwicklungsprojekt Freihof-Rathaus 

(gilt für beide Gutachten; identisch mit Anhang 2 c) 1 

Buchwert

Aktivierte Vorinvestitionen per November 2010

(Architekturwettbewerb, Gestaltungsplan usw.) 2 Fr. 743’327

Erwerb Vorprojekt von der AXA Leben AG Fr. 261’288

Übrige Investitionen seit November 2010 Fr. 109’190

Buchwert per 31. Dezember 2011 Fr. 1’113’805

Ausstehende Kosten

Abbruch Gebäude Teilgebiete Freihof und Churerstrasse-Städlenstrasse 3 Fr. 256’000

Grenzänderungen, Vermessung, Vermarkung, Dienstbarkeiten 4 Fr. 25’000

Gutachten, Ankerrechte, Diverses 4 Fr. 60’000

Total ausstehende Kosten Fr. 341’000

1 Architekturwettbewerb, Gestaltungsplan, Ablösung Vorprojekt

2 Gemäss Abstimmungsgutachten Infrastruktur- und Verkehrsanlagen (Abstimmung vom 28.11.2010)

3 Unter Vorbehalt der Zustimmung durch die Bürgerschaft zum Verkauf der Grundstücke

4 Grobkostenschätzung

5 41 Prozent (Aufteilung nach Grundstückfläche: Total 5’595 m2 / Teilgebiet Freihof 2’281 m2)

6 59 Prozent (Aufteilung nach Grundstückfläche: Total 5’595 m2 / Teilgebiet Churerstrasse-Städlenstrasse 3’314 m2)

7 Überbaubare Fläche und Strassenfläche
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Ausstehende Einnahmen

Rückerstattung Kanton St. Gallen für bereits geleistete Vermessungs- und

Vermarkungsarbeiten Kreisel und neue Churerstrasse 4 ./.  Fr. 15’000

Total aktivierte Vorinvestitionen Stadtentwicklungs-

projekt Freihof-Rathaus Fr. 1’439’805

Aufteilung Vorinvestitionen auf Grundstücke

Aktivierte Vorinvestitionen Stadtentwicklungsprojekt Freihof-Rathaus Fr. 1’439’805

Aufteilung auf Teilgebiet Freihof (Grundstück Nr. 445) 5 Fr. 590’320

Aufteilung auf Teilgebiet Churerstrasse-Städlenstrasse (Grundstück Nr. 454) 6 Fr. 849’485

Übersicht Teilgebiet Freihof (Grundstück Nr. 445) (Vorlage 1)

Buchwert

Buchwert Grundstück Nr. 445 per 31. Dezember 2011 7 Fr. 1’686’031

Ausstehende Kosten

Kauf Grundstücke Nr. 442, 443 und 444 von der Brauerei Schützengarten AG Fr. 1’400’000

Handänderungssteuern und Gebühren Landkauf Schützengarten AG 4 Fr. 20’000

Handänderungssteuern und Gebühren Landverkauf an Mettler2Invest AG 3 Fr. 20’000

Umlegung aktivierte Vorinvestitionen nach Quadratmeter Fr. 590’320

Total ausstehende Kosten Fr. 2’030’320

Ausstehende Einnahmen

Entschädigung Kanton St. Gallen für Landabtretung 1403 m2 à Fr. 640 

an Strassenprojekt Kreisel und neue Churerstrasse Fr. 897’920

Landabtretung Finanzvermögen an Verwaltungsvermögen für Strassenprojekte

Stadt (ca. 435 m2): Verlängerung Ringgasse und Neubau Bushof Fr. 189’000

Zwischenstand Ausstehende Einnahmen Fr. 1’086’920

Verkaufspreis Grundstück Nr. 445 an Mettler2Invest AG Fr. 2’650’000

Total ausstehende Einnahmen Fr. 3’736’920
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Zusammenzug Verkauf Grundstück Nr. 445

Einnahmen Fr. 3’736’920

./. Ausstehende Kosten ./. Fr. 2’030’320

./. Buchwert Grundstück Nr. 445 per 31. Dezember 2011 ./. Fr. 1’686’031

Differenz zugunsten der Stadt Altstätten Fr. 20’569

Ergänzende Informationen (gilt für beide Gutachten; identisch mit Anhang 2 c)

Erwerb Grundstücke

Für den Erwerb der einzelnen Grundstücke im Stadtentwicklungsprojekt Freihof-Rathaus wurden insgesamt 

netto 4’610’708 Franken bezahlt.

Weitere aufgelaufene Kosten

Die intern verrechneten Zinsen, Honorare, Gutachten, Expertisen, Mieten, Benützungsgebühren und Rundungs-

abschreibungen wurden jeweils über die Laufende Rechnung der Stadt Altstätten bezahlt und sind in der vorste-

henden Zusammenstellung nicht enthalten. In den Jahren 2009 bis 2011 waren dies insbesondere:

Intern verrechnete Zinsen auf dem Finanzvermögen Fr. 302’055

Honorare, Gutachten, Expertisen Fr. 39’463

Mieten und Benützungskosten Freihof (seit 1. Juli 2011) Fr. 31’500

Rundungsabschreibungen Fr. 1’593

Total Fr. 374’611

In der vorstehenden Zusammenstellung sind die Kosten des Stadtentwicklungsprojektes Freihof-Rathaus wie 

Entwicklungskonzept, Variantenstudien, Konzept Projektwettbewerb, Verkehrsanlagen, Fernwärmenetz, Versor-
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gungs- und Entsorgungsanlagen, Neubau Rathaus und Neubau Tiefgarage Rathaus nicht enthalten. Die Kosten 

werden über die Spezialfinanzierungen EW, GA, Kanalisation, Wasser, Parkplatzbewirtschaftung bzw. über die 

Investitionsrechnung finanziert. Die Bürgerschaft der Stadt Altstätten und der Stadtrat haben für diese Projekte 

die erforderlichen Kredite separat genehmigt. Folgende Kredite hat die Bürgerschaft oder der Stadtrat der Stadt 

Altstätten für das Stadtentwicklungsprojekt Freihof-Rathaus gesprochen:

Entwicklungskonzept (Kreditgenehmigung Stadtrat 20.12.2004) Fr. 50’362

Konzept Variantenstudien (Kreditgenehmigung Bürgerversammlung 01.12.2005

und Nachtragskredit durch Stadtpräsident am 23.03.2006) Fr. 109’592

Konzept Projektwettbewerb (Kreditgenehmigung Bürgerversammlung

30.11.2006 und Nachtragskredit durch Stadtrat am 26.02.2007) Fr. 473’773

Total Entwicklungskosten zulasten Investitionsrechnung Fr. 633’727

Verkehrsanlagen und Fernwärmenetz (Urnenabstimmung vom 28.11.2010) 1 Fr. 2’965’000

Infrastrukturanlagen (Urnenabstimmung vom 28.11.2010) Fr. 1’611’000

Hochbauprojekt Rathaus, inkl. Tiefgarage und Rathausplatz

(Urnenabstimmung vom 27.11.2011) Fr. 15’214’000

Die Kosten der Arbeitsgruppe Freihof-Rathaus und die Personalkosten der Stadt Altstätten dienten verschiedenen 

Teilen des Stadtentwicklungsprojektes und wurden über die Laufende Rechnung bezahlt.

Balmerhaus

Das Grundstück Nr. 6407 (Balmerhaus) hat per 31. Dezember 2011 einen Buchwert von 285’000 Franken. Das 

Grundstück Nr. 6407 soll im Herbst 2012 – nach Rechtskraft der Baubewilligung zu den Teilgebieten Freihof und 

Churerstrasse-Städlenstrasse – zum Kauf angeboten werden. Ein allfälliger Buchgewinn aus dem Verkauf wird 

für Zusatzabschreibungen verwendet.

1 Vorfinanzierung Fr. 1’000’000 durch Rechnungsüberschuss 2010 gemäss Beschluss Bürgerschaft der Stadt Altstätten vom 14. April 2011
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Ausgangslage

Der Stadtrat hat nach intensiven Vorbereitungen im 

Jahr 2007 einen Projektwettbewerb ausgeschrieben. 

Das Siegerprojekt der Allemann Bauer Eigenmann, 

Architekten ETH / SIA, Zürich, sieht auf dem Teilge-

biet Churerstrasse-Städlenstrasse vier Baukörper mit 

vorwiegend Wohnbauten mit Dienstleistungs- und 

Gewerbeeinheiten und eine zentrale Tiefgarage vor.

Gutachten und Antrag Stadtrat
Verkauf Grundstück Nr. 454 an Relesta AG, 
mit Sitz in Zuzwil (Vorlage 2)

Geschätzte Mitbürgerinnen und Mitbürger

Der Stadtrat Altstätten unterbreitet Ihnen Gutachten und Antrag zum Verkauf des Grundstücks Nr. 454  

an die Relesta AG:

Für das Teilgebiet Churerstrasse-Städlenstrasse liegt 

ein rechtskräftiger Gestaltungsplan vor. Geringfügige 

Änderungen am Gestaltungsplan sind grundsätzlich 

möglich. Nach der Ausschreibung und Veröffentli-

chung des Verkaufsdossiers Ende September 2011 

konnten Interessenten Kaufangebote einreichen. Es 

wurden mehrere Kaufangebote eingereicht. Mit allen 

Kaufinteressenten wurden Verhandlungen geführt, 

um die Kaufdetails zu klären und die Kaufangebote 

Blick auf das heutige Teilgebiet Churerstrasse-Städlenstrasse
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Kaufvertrag

Am 23. Februar 2012 hat die Stadt Altstätten als 

Verkäuferin mit Relesta AG, mit Sitz in Zuzwil, als 

Käuferin, einen Kaufvertrag über das Grundstück  

Nr. 454 mit 3’314 m2 abgeschlossen. Der Kaufvertrag 

ist auf den nachfolgenden Seiten im Anhang 2 a 

 ersichtlich. Der Kaufvertrag sowie die entsprechenden 

Beilagen können auf der Website der Stadt Altstätten 

(www.altstaetten.ch, Rubrik Aktuelles, Kommuni-

kation / Projekte /Zentrumsüberbauung) herunter-

geladen oder bei der Stadtkanzlei Altstätten bestellt 

werden (Telefon 071 757 77 04 oder E-Mail kanzlei@

altstaetten.ch).

Die wichtigsten Vertragsbestimmungen lauten:

Kaufpreis

Der Kaufpreis für das Grundstück Nr. 454 mit  

3’314 m2 beträgt 2’900’000 Franken. 

zu optimieren. Das Grundstück Nr. 454 mit 3’314 m2 

wird für 2,9 Mio. Franken an die Relesta AG, Zuzwil, 

verkauft.

Die Kubatur des Projekts beträgt 22’111 m3, total 

sind 4’911 m2 Nutzflächen. Es sollen nebst Miet- und 

Eigentumswohnungen auch Gewerberäume erstellt 

werden.

Gestützt auf die Gemeindeordnung entscheiden die 

Stimmberechtigten der Stadt Altstätten bei Veräusse-

rungen von Grundstücken an der Urne, wenn der Ver-

kehrswert oder die Anlagekosten 2 Mio. Franken pro 

Fall übersteigen. Da der Verkaufspreis diesen Betrag 

übersteigt, hat die Bürgerschaft über den Grundstück-

verkauf an der Urne zu befinden.

Ansicht Teilgebiet Churerstrasse-Städlenstrasse, Ost, gemäss genehmigtem Gestaltungsplan
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gen, welche sich innerhalb der äusseren Mantellinien 

bewegen und damit lediglich die Flächeneffizienz des 

Gebäudes erhöhen, insbesondere aber nicht oder nur 

unwesentlich die Fassadengestaltung und das Um-

gelände tangieren, zu unterstützen. Unwesentlich ist 

eine Fassadengestaltung dann, wenn diese keine Än-

derung des Gestaltungsplanes erfordert. 

Ökologische Bauweise

Die Stadt Altstätten ist Energiestadt und begrüsst es, 

wenn die Käuferin das Gebäude möglichst nach den 

neuesten Erkenntnissen der ökologischen Bauweise 

(gute Isolationen und soweit möglich nach Minergie-

Standard) erstellt.

Arbeitsvergaben

Die Käuferin verpflichtet sich gegenüber der Stadt, für 

die im Zusammenhang mit der Neuüberbauung des 

Kaufobjektes stehenden Arbeitsleistungen ortsansässi-

ge Handwerker und Unternehmungen zur Offertstel-

lung einzuladen. Neben den in der Stadt Altstätten an-

sässigen Handwerkern und Unternehmern kann die 

Käuferin auch Dritte zur Offertstellung einladen. Das 

Planerteam wird unabhängig von dieser Regelung 

durch die Käuferin bestimmt.

Rückkaufsrecht

Die Käuferin räumt der Stadt Altstätten am Kaufsob-

jekt bei Nichtrealisierung ein Rückkaufsrecht zum 

Preis von 2’900’000 Franken ein.

250’000 Franken wurden bereits vor der Beurkun-

dung durch die Käuferin bezahlt. Diese Teilzahlung 

gilt auch als Haftgeld. Der Restbetrag von 2’650’000 

Franken ist innert 60 Tagen ab Eintritt der Rechts-

kraft der Baubewilligung an die Stadt Altstätten zu 

 bezahlen.

Realisierung Überbauung

Die Käuferin verpflichtet sich gegenüber der Stadt 

Altstätten, innert sechs Monaten nach Rechtskraft 

der Zustimmung der Bürgerschaft der Stadt Altstätten 

zum Verkauf des Grundstückes Nr. 454 ein Baugesuch 

einzureichen.

Die Käuferin verpflichtet sich gegenüber der Stadt 

Altstätten, unmittelbar nach Rechtskraft der Bau-

bewilligung unter Berücksichtigung des planerischen 

Fortschrittes und der Witterungsverhältnisse - spätes-

tens innert Jahresfrist nach Rechtskraft der Baubewil-

ligung - mit der Überbauung zu beginnen und ohne 

Verzug zu Ende zu führen.

Gestaltungsplan «Churerstrasse-

Städlenstrasse»

Geringfügige Änderungen am Gestaltungsplan sind 

grundsätzlich möglich. Beim rechtskräftigen Gestal-

tungsplan für das Teilgebiet Churerstrasse-Städlen-

strasse wünscht die Käuferin allenfalls nur geringfü-

gige Änderungen und Ergänzungen. Die Stadt sichert 

der Käuferin auf konkretes Gesuch hin zu, Änderun-
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Finanzielles

Das Grundstück Nr. 454 befindet sich im Finanzver-

mögen der Stadt Altstätten. Die Aktiven der Gemein-

den bestehen aus Verwaltungs- und Finanzvermögen. 

Das Finanzvermögen besteht aus Vermögenswerten, 

die veräussert werden können, ohne dass die Erfül-

lung öffentlicher Aufgaben beeinträchtigt wird. Es 

wird nach kaufmännischen Grundsätzen bewertet. 

Mit dem Verkauf von Grundstück Nr. 454 an die Reles-

ta AG ergibt sich voraussichtlich für die Stadt Altstät-

ten folgender Buchgewinn:

Verkaufspreis Fr. 2’900’000

./. Ausstehende Kosten

 (z. B. Vorinvestitionen) Fr. 871’485

./. Buchwert Grundstück Nr. 454 

 per 31. Dezember 2011 Fr. 1’566’000

Differenz zugunsten 

der Stadt Altstätten Fr. 462’515

Im Anhang 2 c ist ersichtlich, wie sich die Kosten im 

Detail zusammensetzen.

Der verbleibende Verkaufsgewinn wird vollumfäng-

lich für zusätzliche Abschreibungen auf dem Ver-

waltungsvermögen und somit zur Entschuldung der 

Stadt Altstätten verwendet.

Käuferin

Die Relesta AG, mit Sitz in Zuzwil, ist spezialisiert auf 

Wohnbauten und plant, realisiert und vermarktet 

mehrheitlich Wohnliegenschaften. Verwaltungsrats-

präsident ist der Anwalt Rolf Engler, Appenzell, wel-

cher von 1987 bis 1999 Nationalrat war. Geschäfts-

führer der Relesta AG ist Gilgian Leuzinger, Bühler. 

Gilgian Leuzinger war Gemeindepräsident in Bühler 

und ist seit dem Jahr 2000 Kantonsrat des Kantons 

Appenzell Ausserrhoden. 

Die Relesta AG beschäftigt rund 20 Mitarbeitende. Das 

Unternehmen verfügt über die notwendige Bonität. 

Gemäss Auszug aus dem Handelsregister des Kantons 

St. Gallen verfügt die Relesta AG über ein Aktienkapi-

tal von 600’000 Franken. Referenzobjekte und weitere 

Informationen sind auf der Website www.relesta.ch 

erhältlich.
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Abstimmungsfrage

Wollen Sie den Kaufvertrag vom 23. Februar 

2012 über den Verkauf von Grundstück Nr. 

454 mit 3’314 m2 durch die Stadt Altstätten 

an die Relesta AG, mit Sitz in Zuzwil, zum 

Verkaufspreis von Fr. 2’900’000 genehmi-

gen?

Altstätten, 19. März 2012

Stadtrat Altstätten

Der Stadtpräsident

Daniel Bühler

Der Stadtschreiber

Marc Gattiker

Terminplan

– 29. April 2012 Entscheid über Verkauf des

  Grundstücks Nr. 454 durch

  Bürgerschaft an der Urne

– Mai-Dezember 2012 Detailprojektierung

– Sommer 2013 Baubeginn

– Winter 2014 / 2015 Bauvollendung

Antrag

Geschätzte Mitbürgerinnen und Mitbürger

Der Stadtrat beantragt Ihnen:

Der Kaufvertrag vom 23. Februar 2012 über den Ver-

kauf von Grundstück Nr. 454 mit 3’314 m2 durch die 

Stadt Altstätten an die Relesta AG, mit Sitz in Zuzwil, 

zum Verkaufspreis von Fr. 2’900’000 sei zu genehmi-

gen.



51

Anhang 2 a (Kaufvertrag)
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Anhang 2 b (Grafische Übersicht Kosten Stadtentwicklungsprojekt Freihof-Rathaus,  identisch mit Anhang 1 b, Seiten 40/41)

Stadtentwicklung Freihof-Rathaus / Übersicht Teilgebiete Freihof und Churerstrasse-Städlenstrasse (ohne Grundstück Balmer Kto 1.1023.10.21 Fläche 571 m2)

Nachfolgend eine Übersicht der Kosten des Stadtentwicklungsprojektes Freihof-Rathaus mit den durch die Bürgerschaft der Stadt Altstätten genehmigten Krediten:

Di
e 

Ja
hr

es
re

ch
nu

ng
en

 w
er

de
n 

je
w

ei
ls 

du
rc

h 
di

e 
Bü

rg
er

sc
ha

ft 
de

r S
ta

dt
 A

lts
ätt

en
 g

en
eh

m
ig

t.

Laufende Rechnung

Konto 1.1023.10.24 

Aktivierte 
Vorinvestitionen 

Architekturwettbewerb 
Gestaltungsplan 

Ablösung Vorprojekt usw 
per 31.12.2011
Fr. 1'113'805

Konto 1.1023.10.29 

Teilgebiet Freihof 
Grundstück Nr. 445 inkl. 
Strassenboden Projekte 

Kanton Stadt
Bauland 2281 m2 (41%)

Buchwert 31.12.2011
Fr. 1'686'031

Konto 1.1023.10.28 

Teilgebiet 
Churerstrasse-
Städlenstrasse

Grundstück Nr. 454
Bauland 3314 m2 (59%)

Buchwert 31.12.2011
Fr. 1'566'000

+ +

+

= +

Umlegung aktivierte 
Vorinvestition auf 
Teilgebiet Freihof 

Fr. 590'320

. / . . / .

Kaufpreis für GS 445
Fr. ./. 2'650'000

Steuern Gebühren
 + Fr. 20'000

Kaufpreis für GS 454 
Fr. ./. 2'900'000 

Steuern Gebühren
 + Fr. 22'000

. / .

Entschädigung Kanton 
für Landabtretung an 

Churerstrasse und 
Kreisel Fr. ./.897'920

Entschädigung Stadt 
Verkehrswesen für 
Landabtretung an 

Bushof und Verlän-
gerung Ringgasse

Fr. ./. 189'000
= =

Buchgewinn
Grundstück Nr. 445

Fr. 20'569 
Verwendung für 

zusätzliche 
Abschreibungen Konto 

1949.4240

Buchgewinn
Grundstück Nr. 454

Fr. 462'515 
Verwendung für 

zusätzliche 
Abschreibungen Konto 

1949.4240

Stand: März 2012

Fr. 483'084

La
uf

en
de

 R
ec

hn
un

g 
de

r 
St

ad
t A

lts
tä

tt
en

 F
r.

 3
74

'0
00

Zi
ns

 a
uf

 F
in

an
zv

er
m

ög
en

, H
on

or
ar

e 
G

ut
ac

ht
en

, M
ie

te
n,

 R
un

du
ng

sa
bs

ch
re

ib
un

ge
n

Ko
nt

o 
19

41
16

.3
93

1 
Ja

hr
 2

00
9 

-2
01

1;
 K

on
to

 1
94

11
6.

31
82

 Ja
hr

 2
00

9-
20

11
, 

Ko
nt

o 
19

41
16

.3
16

0 
Ja

hr
 2

01
1-

20
12

; K
on

to
 1

94
11

2.
33

00
-1

94
11

5.
33

00
 Ja

hr
 2

00
6-

20
08

Umlegung aktivierte 
Vorinvestition auf 
Teilgebiet Churer-

strasse-Städlenstrasse 
Fr. 849'485

Total aktivierte 
Vorinvestitionen

Fr. 1'439'805
aufgeteilt nach m2

 41% / 59%

Abbrüche Fr. 256'000 
Grundbuch Fr. 25'000 
Ankerrechte Diverses

Fr. 60'000; Rückerstat-
tung Vermessung 

Fr. ./. 15'000

Grundstücke Finanzvermögen 

Landerwerb Brauerei 
Schützengarten AG 

Fr. 1'400'000
Steuern Gebühren

Fr. 20'000

Laufende Rechnung



71

Anhang 2 b (Grafische Übersicht Kosten Stadtentwicklungsprojekt Freihof-Rathaus,  identisch mit Anhang 1 b, Seiten 40/41)

Stadtentwicklung Freihof-Rathaus / Übersicht Teilgebiete Freihof und Churerstrasse-Städlenstrasse (ohne Grundstück Balmer Kto 1.1023.10.21 Fläche 571 m2)

Nachfolgend eine Übersicht der Kosten des Stadtentwicklungsprojektes Freihof-Rathaus mit den durch die Bürgerschaft der Stadt Altstätten genehmigten Krediten:
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Anhang 2 c (Zusammenstellung Kosten/Buchwert 
Grundstück Nr. 454) 

Mit dem Verkauf von Grundstück Nr. 454 an die Relesta AG ergibt sich für die Stadt Altstätten ein Buchgewinn 

von 462’515 Franken. Nachfolgend ist ersichtlich, wie sich die Kosten im Detail zusammensetzen:

Aktivierte Vorinvestitionen Stadtentwicklungsprojekt Freihof-Rathaus 

(gilt für beide Gutachten; identisch mit Anhang 1 c) 1 

Buchwert

Aktivierte Vorinvestitionen per November 2010

(Architekturwettbewerb, Gestaltungsplan usw.) 2 Fr. 743’327

Erwerb Vorprojekt von der AXA Leben AG Fr. 261’288

Übrige Investitionen seit November 2010 Fr. 109’190

Buchwert per 31. Dezember 2011 Fr. 1’113’805

Ausstehende Kosten

Abbruch Gebäude Teilgebiete Freihof und Churerstrasse-Städlenstrasse 3 Fr. 256’000

Grenzänderungen, Vermessung, Vermarkung, Dienstbarkeiten 4 Fr. 25’000

Gutachten, Ankerrechte, Diverses 4 Fr. 60’000

Total ausstehende Kosten Fr. 341’000

1 Architekturwettbewerb, Gestaltungsplan, Ablösung Vorprojekt

2 Gemäss Abstimmungsgutachten Infrastruktur- und Verkehrsanlagen (Abstimmung vom 28.11.2010)

3 Unter Vorbehalt der Zustimmung durch die Bürgerschaft zum Verkauf der Grundstücke

4 Grobkostenschätzung

5 41 Prozent (Aufteilung nach Grundstückfläche: Total 5’595 m2 / Teilgebiet Freihof 2’281 m2)

6 59 Prozent (Aufteilung nach Grundstückfläche: Total 5’595 m2 / Teilgebiet Churerstrasse-Städlenstrasse 3’314 m2)
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Ausstehende Einnahmen

Rückerstattung Kanton St. Gallen für bereits geleistete Vermessungs- und

Vermarkungsarbeiten Kreisel und neue Churerstrasse 4 ./.  Fr. 15’000

Aktivierte Vorinvestitionen Stadtentwicklungs-

projekt Freihof-Rathaus Fr. 1’439’805

Aufteilung Vorinvestitionen auf Grundstücke

Aktivierte Vorinvestitionen Stadtentwicklungsprojekt Freihof-Rathaus Fr. 1’439’805

Aufteilung auf Teilgebiet Freihof (Grundstück Nr. 445) 5 Fr. 590’320

Aufteilung auf Teilgebiet Churerstrasse-Städlenstrasse (Grundstück Nr. 454) 6 Fr. 849’485

Übersicht Teilgebiet Churerstrasse-Städlenstrasse (Grundstück Nr. 454) (Vorlage 2)

Buchwert

Buchwert Grundstück Nr. 454 per 31. Dezember 2011 Fr. 1’566’000

Ausstehende Kosten

Handänderungssteuern und Gebühren Landverkauf an Relesta AG 3 Fr. 22’000

Umlegung aktivierte Vorinvestitionen nach Quadratmeter Fr. 849’485

Total ausstehende Kosten Fr. 871’485

Ausstehende Einnahmen

Verkaufspreis Grundstück Nr. 454 an Relesta AG Fr. 2’900’000

Total ausstehende Einnahmen Fr. 2’900’000

 

Zusammenzug Verkauf Grundstück Nr. 454

Einnahmen Fr. 2’900’000

./. Ausstehende Kosten ./. Fr. 871’485

./. Buchwert Grundstück Nr. 454 per 31. Dezember 2011 ./. Fr. 1’566’000

Differenz zugunsten der Stadt Altstätten Fr. 462’515
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Ergänzende Informationen (gilt für beide Gutachten; identisch mit Anhang 1 c)

Erwerb Grundstücke

Für den Erwerb der einzelnen Grundstücke im Stadtentwicklungsprojekt Freihof-Rathaus wurden insgesamt 

netto 4’610’708 Franken bezahlt.

Weitere aufgelaufene Kosten

Die intern verrechneten Zinsen, Honorare, Gutachten, Expertisen, Mieten, Benützungsgebühren und Rundungs-

abschreibungen wurden jeweils über die Laufende Rechnung der Stadt Altstätten bezahlt und sind in der vorste-

henden Zusammenstellung nicht enthalten. In den Jahren 2009 bis 2011 waren dies insbesondere:

Intern verrechnete Zinsen auf dem Finanzvermögen Fr. 302’055

Honorare, Gutachten, Expertisen Fr. 39’463

Mieten und Benützungskosten Freihof (seit 1. Juli 2011) Fr. 31’500

Rundungsabschreibungen Fr. 1’593

Total Fr. 374’611

In der vorstehenden Zusammenstellung sind die Kosten des Stadtentwicklungsprojektes Freihof-Rathaus wie 

Entwicklungskonzept, Variantenstudien, Konzept Projektwettbewerb, Verkehrsanlagen, Fernwärmenetz, Versor-

gungs- und Entsorgungsanlagen, Neubau Rathaus und Neubau Tiefgarage Rathaus nicht enthalten. Die Kosten 

werden über die Spezialfinanzierungen EW, GA, Kanalisation, Wasser, Parkplatzbewirtschaftung bzw. über die 

Investitionsrechnung finanziert. Die Bürgerschaft der Stadt Altstätten und der Stadtrat haben für diese Projekte 

die erforderlichen Kredite separat genehmigt. Folgende Kredite hat die Bürgerschaft oder der Stadtrat der Stadt 

Altstätten für das Stadtentwicklungsprojekt Freihof-Rathaus gesprochen:
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Entwicklungskonzept (Kreditgenehmigung Stadtrat 20.12.2004) Fr. 50’362

Konzept Variantenstudien (Kreditgenehmigung Bürgerversammlung 01.12.2005

und Nachtragskredit durch Stadtpräsident am 23.03.2006) Fr. 109’592

Konzept Projektwettbewerb (Kreditgenehmigung Bürgerversammlung

30.11.2006 und Nachtragskredit durch Stadtrat am 26.02.2007) Fr. 473’773

Total Entwicklungskosten zulasten Investitionsrechnung Fr. 633’727

Verkehrsanlagen und Fernwärmenetz (Urnenabstimmung vom 28.11.2010) 1 Fr. 2’965’000

Infrastrukturanlagen (Urnenabstimmung vom 28.11.2010) Fr. 1’611’000

Hochbauprojekt Rathaus, inkl. Tiefgarage und Rathausplatz

(Urnenabstimmung vom 27.11.2011) Fr. 15’214’000

Die Kosten der Arbeitsgruppe Freihof-Rathaus und die Personalkosten der Stadt Altstätten dienten verschiedenen 

Teilen des Stadtentwicklungsprojektes und wurden über die Laufende Rechnung bezahlt.

Balmerhaus

Das Grundstück Nr. 6407 (Balmerhaus) hat per 31. Dezember 2011 einen Buchwert von 285’000 Franken. Das 

Grundstück Nr. 6407 soll im Herbst 2012 – nach Rechtskraft der Baubewilligung zu den Teilgebieten Freihof und 

Churerstrasse-Städlenstrasse – zum Kauf angeboten werden. Ein allfälliger Buchgewinn aus dem Verkauf wird 

für Zusatzabschreibungen verwendet.

1 Vorfinanzierung Fr. 1’000’000 durch Rechnungsüberschuss 2010 gemäss Beschluss Bürgerschaft der Stadt Altstätten vom 14. April 2011



76






