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. Ausgangslage

1 Die Musikschule Oberrheintal (MSQ) ist ein privatrechtlicher Verein, der von 16 Schulge-
meinden des oberen Rheintals subventioniert ist. Die MSO erfiillt geméss der Leistungsver-
einbarung vom 11. Dezember 2007 mit der Primarschulgemeinde die 6ffentliche Aufgabe zur
Erteilung von Unterricht in der Musikalischen Grundschule der Volksschule (MSG). Geméss
dieser Leistungsvereinbarung stellt die Primarschulgemeinde der MSO die passenden Un-
terrichtsraume und das Unterrichtsmaterial zur Verfligung (Ziff. 7 Leistungsvereinbarung).
Die Lohnkosten kann die MSO der Primarschulgemeinde in Rechnung stellen (Ziff. 8 Leis-
tungsvereinbarung). In den mit der Primarschulgemeinde und der Oberstufenschulgemeinde
je einzeln abgeschlossenen Vereinbarungen vom 5. Januar 2006 wird in Ziff. 7 ebenfalls
festgehalten, dass die Schulgemeinden dem MSO geeignete Raumlichkeiten zur Verfiigung
stellen. Gemass diesen Vereinbarungen erhalt der MSO zudem Beitrage fir die Schulkinder.

2 Die Stadtmusik Altstatten (SMA) ist ebenfalls als privatrechtlicher Verein organisiert, erfillt
jedoch keine o6ffentliche Aufgabe und verfiigt demgemass auch nicht Uber eine Leistungs-
vereinbarung. Sie erhalt aber Beitrage fir die Erteilung von Musikunterricht an die Schulkin-
der. Die SMA hat samtliche Sponsorenbeitrage eingebracht und auch die Fronarbeit geleis-
tet, um das Musikzentrum Chunrat zu bauen. Die Sponsorenbeitrage und die Eigenleistung
waren Bedingung dazu, dass die Kredite auch von der Stadt Altstatten gesprochen werden
konnten. Der damalige Finanzausgleich liess es nicht zu, dass die Stadt Altsttten mehr als
CHF 1 Mio. investierte.




3 Bereits in der Baubewilligung wurde festgeschrieben, dass die Stadt Altstatten Eigentiimerin
der Uberbauten Liegenschaft bleibt. Es wurde ferner festgehalten, dass die Stadt fiir die di-
versen Belegungen rechtmassig Vertrage abschliessen kann.

4 Die Anlagekosten beliefen sich auf insgesamt auf CHF 2.815 Mio., davon wurden
Sponsorenbeitrage von CHF 1.19 Mio. eingebracht. Die Stadt Altstatten beteiligte sich an
den Anlagekosten mit insgesamt CHF 675'000.-, die Oberstufenschulgemeinde mit CHF
380°000.- und die Primarschulgemeinde mit CHF 570'000.-. Die Stadt Altstatten brachte zu-
dem das Grundstiick ein, welches zu CHF 284‘000.- bewertet wurde, so dass ein Betrag von
insgesamt CHF 3099'000.- zu finanzieren war.

5 Grundlage zur Regelung der rechtlichen Verhéltnisse bilden das Gutachten und die Antrage
der Stadt Altstatten, der Oberstufen- und der Primarschulgemeinden an die Biirgerversamm-
lung vom 30. November 2006 zum Budget 2007, anlasslich welcher Uber die finanziellen
Verpflichtungen der Stadt Altstatten und der Schulgemeinden je einzeln abgestimmt worden
ist. Dort wurde erlautert, dass die Stadt Altstatten Eigentimerin des Musikzentrums bleibt
und die Stadt Altstatten den Schulgemeinden oder der MSO die Verwaltung, den Betrieb und
den Unterhalt fir das Musikzentrum Obertragt. Dies soll in einem Vertrag geregelt werden.
Im Gutachten und Antrag wird ferner darauf hingewiesen, dass die betrieblichen Folgekosten
und die Personalkosten zu Lasten der Betreiber gehen, die Kapitalfolgekosten (Abschrei-
bungen und Zinsen) hingegen zu Lasten der Stadt Altstéatten und der Schulgemeinden. Die
Stadt Altstatten soll ihre Investitionen von CHF 675'000.- jahrlich mit 10 % des jeweiligen
Restbuchwerts wahrend maximal 25 Jahre abschreiben, erstmals im Jahr 2008. Fir die
Schulgemeinden lautete die Vorgabe ebenfalls, dass deren Investitionen innert langstens 25
Jahren abzuschreiben sind. Kein Ausgabenbeschluss wurde flir den Investitionsanteil der
Sponsorenbeitrdge von CHF 1.19 Mio. gefasst. Demzufolge haben die Stimmberechtigten
insgesamt Giber Ausgaben im Betrag von CHF 1.909 sowie (iber die Abschreibung der Inves-
titionen der jeweiligen Gemeinden Beschluss gefasst.

6 Die MSO und die Schulgemeinden erstellten Anfang 2012 eine gemeinsame Benutzungs-
vereinbarung Uber die Raumlichkeiten des Hauses Chunrat. Mit dieser Vereinbarung wollen
die Schulgemeinden ihrer Verpflichtung, dem MSO Raumlichkeiten zur Verflgung zu stellen,
nachkommen. Sie sichern der MSO darin in Ziff. 5 zu, dass ihr die Raumlichkeiten im Musik-
zentrum Chunrat fur die néchsten 50 Jahre zur Verfligung stehen. Der kleine Unterhalt und
die ordentliche Reinigung obliegen den Schulgemeinden, die auch fiir deren Finanzierung
aufkommen.

7 Gestlitzt darauf haben die Schulgemeinden und die SMA der Stadt Altstatten einen Entwurf

fir einen Mietvertrag unterbreitet. Der Entwurf geht davon aus, dass die Stadt Altstatten den
Schulgemeinden und der SMA die Raumlichkeiten fir 50 Jahre kostenlos zur Verfligung
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stelit. Die lange Nutzungsdauer wurde aus den Investitionen der SMA und einer Abzinsung
kinftiger Mietzinse auf den heutigen Zeitpunkt errechnet. Der kleine Unterhalt sowie die Be-
triebskosten waren danach von der Oberstufenschulgemeinde zu tragen, der grosse Unter-
halt, d.h. die Kosten fiir den baulichen Unterhalt und die Erneuerung von der Stadt Altstéat-
ten.

Ferner wurde ein Mietvertrag zwischen der MSO und der Stadt Altstéatten vorgelegt, wonach
der MSO Blros und ein Archiv zur Verfilgung gestellt werden. Der Jahresmietzins wurde auf
CHF 19'900.- beziffert.

Im Gegensatz zu den Vertragsentw(rfen erwahnt das Gutachten und der Antrag an die Bir-
gerversammlung vom 30. November 2006 allein die Ubernahme des Unterhalts und Betriebs
durch die Schulgemeinden oder die MSO sowie die Ubernahme der Kapitalfolgekosten
durch die Stadt Altstatten und die Schulgemeinden.

Damit besteht einerseits Unklarheit in Bezug auf die Kosten fir den baulichen Unterhalt und
die Erneuerung. Mit einem grosseren Erneuerungsbedarf fiir das Gebadude ist in rund 25
Jahren zu rechnen. Damit zusammenhangend stellt sich andererseits ebenso die Frage, ob
die Investitionen aus den Spenden und Sponsorengelder seitens der SMA als Investitions-
beitrage zu qualifizieren sind oder als Anteil an die Miete bzw. an das Nutzungsentgelt. Das
unentgeltliche Nutzungsrecht durch die Schulgemeinden und die SMA hatten zur Folge,
dass die Stadt Altstatten die gesamten Kosten flir den baulichen Unterhalt und die Erneue-
rung selbst zu bezahlen hatte. Sodann erweist sich die Dauer der ,Miete" als sehr lang (vgl.
Protokoll des Stadtrates vom 24. November 2011).

Die Stadt Altstatten rechnet mit baulichen Unterhaltskoten von CHF 17150.- (0.7% von CHF
2.45 Mio. = Ertragswert) pro Jahr und mit Erneuerungskosten von 25 % von CHF 2.45 Mio.
in rund 25 bis 30 Jahren, d.h. mit CHF 612500.-.

Rechtliches
Vorbemerkungen

In Bezug auf die Nutzungsverhaltnisse stellt sich zunachst die Frage nach der Rechtsnatur
derselben. Sodann stellt sich die Frage, wie der Investitionsbeitrag von CHF 1.9 Mio. der
SMA zu qualifizieren ist. Namentlich stellt sich die Frage, ob die SMA und die Schulgemein-
den zu Recht davon ausgehen, dass es sich dabei um einen Anteil an die sog. ,Miete* han-
delt oder ob nicht vielmehr von einem Investitionsbeitrag auszugehen ist, dessen Kapitalkos-
ten der SMA selbst zu tragen hat, wie dies auch fiir den Investitionsbeitrag der Stadt Altstét-
ten und der Schulgemeinden der Fall ist. Der im Auftrag der SMA und der Schulgemeinden
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erstellte Bericht der rt Immobilien Treuhand AG vom 28. Oktober 2011 spricht davon, dass
die kostenlose Nutzung Uber 50 Jahr als ,Subvention” der Mieter durch die Stadt Altstatten
betrachtet werden kénnte. Als Kompensation kénne der in 50 Jahren vermutlich vorhandene
Kapitalgewinn betrachtet werden und es stlinde alsdann ein nach wie vor gebrauchsfahiges
Gebaude zur weiteren Verwendung zur Verfliigung.

Zur Rechtsnatur des Nutzungsverhiltnisses

in dieser Hinsicht kann auf die Aktennotiz vom 1. Februar 2012 hingewiesen werden. An der
dort vertretenen Ansicht, dass das Nutzungsverhéltnis als 6ffentlich-rechtlich zu qualifizieren
ist, ist festzuhalten. Die Voraussetzungen, um von einem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag aus-
zugehen, sind erfullt.

Bei der Qualifikation eines Vertrages ist vom Gegenstand der dadurch geregelten Rechtsbe-
ziehung oder des Rechtsverhaltnisses auszugehen. Massgebend ist die Funktion der Rege-
lung bzw. die damit verfolgten &ffentlichen Interessen1. Als privatrechtlich werden zudem
Vertrage eingestuft, welche die mittelbare Staatsverwaltung betreffen, wenn es somit bloss
um die Beschaffung der Hilfsmittel geht, die der Erfiillung einer 6ffentlichen Aufgabe dienenz.

Im vorliegenden Fall geht es um die Nutzung eines Hauses, das im Verwalfungsvermdégen
steht. Das Musikahaus dient dem offentlichen Zweck der musikalischen Ausbildung der
schulpflichtigen Kinder. Gegenstand der Nutzungsvereinbarung ist somit die zweckentspre-
chende Nutzung des Verwaltungsvermdgens, womit unmittelbar die offentliche Aufgabe er-
fllt wird. Es geht mit anderen Worten um die ordentliche Nutzung des Verwaltungsvermé-
gens.

Vereinbarungen (ber die ordentliche Nutzung von Verwaltungsvermdgen werden denn auch
in der Praxis als o¢ffentlich-rechtliche Vertrage qualifizierta. Die neuere Lehre schliesst es
zwar nicht aus, Gber die ordentliche Nutzung von Verwaltungsvermdgen privatrechtliche Ver-
trage abzuschliessen. Wenn allerdings mit der Nutzung des Verwaltungsvermégens die Er-
fullung einer &ffentlichen Aufgabe einhergeht, kommt dem &ffentlichen Interesse ein bedeu-

Hafelin/Maller/Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 6. Auflage, Zirich 2010, Rz. 1058.
BGE 134 11297 E. 2.2.

ZBI 1995, S. 298, Entscheid des Verwaltungsgerichts des Kantons Ziirich vom 15.06.1994 betreffend
Dienstwohnung eines Schulhausabwartes; vgl. auch Bundesverwaltungsgericht, Entscheid A-
7454/2009: die Nutzung des Bahnhofareales ist eine &ffentliche Aufgabe der SBB (E. 8), weshalb das
Bericht die Grundrechtsbindung der SBB bejahte.
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tender Stellenwert zu, weshalb die Zuordnung zum o6ffentlichen Recht als sachgerechter er-
4
scheint .

C. Inhalt des Beschlusses der Biirgerversammiung - Gutachten

17 Die Blirgerversammliung hat — wie vorne ausgefiihrt — (iber die Investitionsbeitrage der ver-
schiedenen Gemeinden sowie (iber die Ubertragung der Liegenschaft vom Finanzvermégen
in das Verwaltungsvermogen abgestimmt, somit insgesamt (ber einen Betrag von CHF
1.909 Mio.

18 Bei diesen Beschlilssen handelt es sich um einen Beschluss iber eine neue Ausgabe, der
gemass Art. 8 GO von der Blrgerversammlung gefasst worden ist. Bei Abstimmungen tber
Ausgaben ist dabei vom Nettoprinzip auszugehens. Dies bedeutet insbesondere, dass die
Einnahmen im Zusammenhang mit dem Projekt in Abzug zu bringen sind, wenn sie gesi-
chert sinda. Die Stimmberechtigen sollen denn auch nur liber das abstimmen, was zu einer
finanziellen Belastung des Gemeinwesens fithrt und somit den finanziellen Aufwand aus-
lbst. Insoweit war es demgemass korrekt, dass die Bilirgerversammiung der Stadt Altstatten
Uber die Summe des Abbruchs des vorbestehenden Gebaudes, den Wert des eingebrachten
Grundstiickes und dem Anteil an die Baukosten abgestimmt hat. Ebenso wurde die Ab-
schreibung von den Stimmberechtigten verabschiedet. Analog stimmten die Blrgerver-
sammlungen der Schulgemeinden ab.

19 Die Folgekosten fir Betrieb und Unterhalt wurden demgegeniiber nicht ausdriicklich ausge-
wiesen. Es wurde bloss erwahnt, dass die betrieblichen Folgekosten und Personalkosten
von den Betreibern und die Kapitalfolgekosten von der Stadt Altstatten bzw., fiir den Investi-
tionsanteil der Schulgemeinden, von diesen getragen wirden. Dass {iber die Folgekosten
ebenfalls abgestimmt wird, ist in der Praxis selten der Falls. Vielmehr werden diese Ausga-
ben als gebundene Ausgaben betrachtet, die aus dem Beschluss Uber die neuen Ausgaben
folgen. Das Bundesgericht hat zwar in einem é&lteren Entscheid dafiir gehalten, dass wieder-
kehrende Ausgaben entweder kapitalisiert oder die einmalige Ausgabe in Annuitdten umge-
rechnet werden sollen. Allerdings ging es in diesem Fall um zusétzliche Ausgaben, die ne-

Vgl. zur neueren Lehre, die sich allerdings nicht weiter mit der Frage auseinandersetzt, Hafe-
lin/Miller/Uhlmann, Rz. 2368; anders Tschannen/Zimmerli/Miller, § 47 N 2; Heer, Die ausserordentli-
che Nutzung des Verwaltungsvermdgens durch Private, Ziirich 2006, S. 129, der darauf hinweist, dass
privatrechtliche Rechtsverhéltnisse zumindest nicht ausgeschlossen sind.

Nicht zu verwechseln mit den Darstellungen in den Rechnungen gemass Art. 1 VO Uber den Finanz-
haushalt in den Gemeinden nGS 151.53.

Hangartner/Kley, Die demokratischen Rechte in Bund und Kantonen, Ziirich 2000, Rz. 1888.
Hangartner/Kley, Rz. 1890.
Hangartner/Kley, Rz. 1896.
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ben den Investitionen anfielen, indem ein zuséatzlicher Raum gemietet werden musste, so-
lange der in Frage stehende Gemeindesaal nicht fertiggestellt warg, Auch lber Ausgaben fiir
baulichen Unterhalt und insbesondere die Erneuerung wird erst im dannzumaligen Zeitpunkt
abzustimmen sein, soweit der Aufwand flr die bauliche Erneuerung als neue Ausgabe zu
qualifizieren ist. Ansonsten ist in dieser Hinsicht ebenfalls von gebundenen Ausgaben aus-
zugehen.

Die Ausflinrungen zeigen, dass die Blirgerversammlung einzig lber die bei den jeweiligen
Gemeinwesen (Stadt/Schulgemeinden) anfallenden Investitionsausgaben und den Ab-
schreibungen abgestimmt hat. Uber die Tragung der Folgekosten wurden die Stimmberech-
tigten nur insofern informiert, als die grobe Verteilung dieser Kosten auf die beteiligten Inves-
toren bekannt gegeben wurde. Daraus erhellt, dass in Bezug auf die Frage der Tragung der
baulichen bzw. grossen Unterhalts- und die Erneuerungskosten wie auch Gber die Frage des
Nutzungsentgelts nicht entschieden wurde.

Aus dem Gutachten ergibt sich ebenfalls nicht, dass die aus Sponsoren- und anderen Bei-
tragen finanzierten Investitionsbeitrage einem allfalligen Nutzungsentgelt anzurechnen sind.
Aus dem Gutachten lasst sich gegenteils schliessen, dass die Investitionen je von den Inves-
toren selbst finanziert werden, d.h. die jeweiligen Investoren ihre Abschreibungen je selbst
zu tragen haben. Uber die Abschreibungen der Gemeinwesen (Stadt/Schulgemeinden)
mussten die 'Stimmberechtigten abstimmen. Dies ergibt sich ebenso aus Art. 111 GG, wo-
nach Ausgaben der Investitionsrechnung, die nicht durch Einnahmen gedeckt sind, aktiviert
und planmassig abgeschrieben werden, wobei die Abschreibungsdauer maximal 25 Jahre
dauern darf. Wie die privatrechtlichen Vereine mit ihren Investitionen umgehen, musste zwar
von den Stimmberechtigten nicht entschieden werden, sondern ist Sache der Vereine. Das
Gutachten spricht aber davon, dass die ,Restfinanzierung” der ungedeckten Investitionskos-
ten durch die SMA und die MSO durch Sponsoren, Génner und Legate erfolgem. Aufgrund
der Tatsache, dass die beteiligten Gemeinwesen ihre Investitionen aus allgemeinen Steuer-
geldern finanzieren, konnten die Stimmberechtigten schliessen, dass auch die Vereine fur ih-
re Beitrdge selbst aufkommen. Dies ergibt sich ebenso daraus, dass es sich dabei um
Sponsoren- und Gonnerbeitrdge sowie Legate handelte, die als a-fonds-perdue-Beitrage
verstanden werden kénnen.

Annliches gilt fiir die Schulgemeinden, wenn auch in dieser Hinsicht eine andere Ausgangs-
lage vorliegt, weil es um Investitionen geméss Art. 111 GG geht. Auch in Bezug auf die Nut-
zung der R&ume durch die Schulgemeinden wird aber nicht gesagt, dass die Stadt den
Schulen eine Gegenleistung zu erbringen und diesen im Umfang der Investitionsbeitrége ei-

BGE 110 la 183.
Gutachten Voranschlag 2007, S. 42 unten.
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ne Nutzungsrecht einzuraumen héatte. Vielmehr werden die Investitionsbeitrége geméss Art.
111 GG aktiviert und abgeschrieben, was nichts anderes bedeutet, dass sie von den allge-
meinen Steuermitteln finanziert werden. Auf dieser Grundlage kann von der Stadt Altstatten
als Eigentiimerin jedoch keine weitere Gegenleistung verlangt werden.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob — wiirde von einer Vorfinanzierung der
Gebaudenutzung ausgegangen — nicht eine falsche Information der Stimmberechtigten vor-
liegen wiirde, wenn der SMA im Umfang der Sponsoren- und Gonnerbeitrdge sowie der Le-
gate ein unentgeltliches Nutzungsrecht eingerdumt wiirde und die Nutzung der Raume durch
die Schulgemeinden ebenfalls von den Investitionsbeitragen abhangig gemacht wiirde.

Gemass dem Recht, dass kein Abstimmungsergebnis anerkannt werden darf, das nicht den
freien Willen der Stimmberechtigten unverfélscht zum Ausdruck bringt, sind die Behdrden
bei der Formulierung der Abstimmungserlauterungen an das Gebot der Sachlichkeit gebun-
denﬁ. Zwar kann aus dem Erfordernis zur Objektivitat nicht abgeleitet werden, dass sich die
Abstimmungserlauterungen mit jeder Einzelheit der Vorlage befassen muss. Allerdings ge-
bietet das Erfordernis der Sachlichkeit, dass in den Abstimmungserlauterungen nicht fiir den
Entscheid der Stimmberechtigten wesentliche Elemente unterdriickt werden.

Mit dem Gebot, die wichtigen Elemente in den Abstimmungsunterlagen offen zu legen, hangt
auch zusammen, dass die Folgekosten einer Ausgabe in den Abstimmungserlduterungen
bekannt zu geben sind, weshalb darin auch Unterhalts- und Betriebskosten eines Gebaudes
zu Lasten der Staates aufzufiihren sind12. Das Bundesgericht hat festgehalten, dass Folge-
kosten insbesondere dann anzufiihren sind, wenn mit dem Projekt eine neue Aufgabe (iber-
nommen wird oder die Folgekosten auf Grund der Umsténde aussergewdhnlich sind13.

Im Regelfall wird fir die Nutzung von Verwaltungsvermdgen eine Gebihr verlangt. Es geht
in diesem Fall um eine Sonderleistung des Gemeinwesens, die einigen Wenigen zu Gute
komth. Wird hingegen auf die Erhebung von Gebiihren verzichtet, wird die staatliche Leis-
tung Uber Steuergelder finanziert und misste von einer Sonderleistung des Gemeinwesens
ausgegangen werden. Im vorliegenden Fall geht es insbesondere um die Finanzierung des
baulichen Unterhalts und der Erneuerung, mithin um die Kosten, die nach rund 25 Jahren
anfallen werden. Insoweit hatte der generelle Verzicht auf die die Erhebung von Gebihren
im Gutachten erwahnt werden miissen.

11

12

13

14

Erneut eingehend in Bezug auf die Abstimmung zur Unternehmenssteuerreform Bundesgerichtsent-
scheid 1C_176/2011 vom 20. Dezember 2011, E. 6.2.

Vgl. Besson, Behordliche Information vor Volksabstimmungen, Bern 2003, S. 195; Hangartner/Kley,
Rz. 2583.

Bundesgerichtsentscheid vom 18. Juni 1997, ZBI 1989, S. 92 f.
Vgl. Tschannen/Zimmerli/Mdller, § 57 Rz. 22.
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Was hingegen die Investitionsbeitrage der Stadt Altstatten angeht, so kénnen diese nicht
tiber Geblihren refinanziert werden. Dies ergibt sich ebenfalls aus dem Gutachten und in
Zusammenhang mit Art. 111 GG. Gemaéss Art. 111 GG werden — wie erwéihnt15 — nur dieje-
nigen Investitionen im Verwaltungsvermdgen aktiviert und abgeschrieben, die nicht durch
Einnahmen gedeckt sind. Wenn jedoch die Stimmberechtigten gleichzeitig Gber die Ab-
schreibung der Investitionen abgestimmt haben, durften und mussten sie aufgrund von Art.
111 GG davon ausgehen, dass die Investitionen nicht durch Gebiihreneinnahmen, mithin
durch einen Gegenleistung der Nutzungsberechtigten gedeckt werden.

Zusammenfassend ergibt sich Folgendes: Weil einerseits der Wortlaut des Gutachtens allein
von Geldern von Sponsoren, Legaten und Génnern spricht und nicht von einer Vorfinanzie-
rung der kinftigen Nutzung und andererseits die Folgekosten in Bezug auf den baulichen
Unterhalt und die bauliche Erneuerung zu Lasten der Stadt Altstatten Uberhaupt nicht er-
wahnt werden, kann nicht unterstellt werden, die Stimmberechtigten héatten einer Vorfinan-
zierung der kiinftigen Nutzung insbesondere durch den Beitrag der SMA zugestimmt. Viel-
mehr stellt sich, wiirde die kostenlose Nutzung im Umfang der von der SMA geleisteten Bei-
trégen zugelassen, die Frage, ob die Stimmberechtigten nicht ungentigend informiert worden
wiaren und das Gebot der Abstimmungsinformationen verletzt wiirde. Ahnliches gilt fiir die
Schulgemeinden, welche ihrerseits Investitionsbeitrdge geleistet haben. Desgleichen kann
aber auch die Stadt Altstatten ihre Investitionen nicht {iber Geblihreneinnahmen refinanzie-
ren, wenn sie in Anwendung von Art. 111 GG unterstellt, die Investitionen wiirde nicht durch
Einnahmen gedeckt.

Zum Vertragsentwurf SMA
Vertragsaufbau

Als erstes stellt sich die Frage, wer genau als Nutzungsberechtigte zu bezeichnen ist. Die
Schulgemeinden und die beiden Musikvereine haben vorgeschlagen, dass einerseits der
SMA zusammen mit den Schulgemeinden (Oberstufe und Primarschulen einen Mietvertrag
abschliessen sowie getrennt davon die MSO alleine. Fiir die MSO wurde ein Mietzins in Be-
zug auf die Nutzung der Biiroraume, das Besprechungszimmer und das Archiv veranschlagt.
Der Vertrag SMA/Schulgemeinden unterstellt demgegeniiber, dass der Beitrag der SMA der
Vorfinanzierung der Miete diente.

Die von der Oberstufenstufenschulgemeinde bzw. der Primarschulgemeinde und der MSO
entworfenen Mietvereinbarungen basieren auf den Vertragen, welche die beiden Schulge-
meinden mit der MSO abgeschlossen haben. Zum einen ist die Leistungsvereinbarung zwi-

15

Rz. 21.
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schen Primarschulgemeinde und MSO aus dem Jahr 2006 zu erwahnen. In dieser Leis-
tungsvereinbarung wird der MSO einerseits die &ffentliche Aufgabe zur Erteilen des Unter-
richts in MGS (Musikalische Grundschule) Ubertragen. In dieser Vereinbarung verpflichtet
sich die Primarschulgemeinde, der MSO die passenden Unterrichtsrdume zur Verfligung zu
stellen. Diese Pflicht wird zum anderen in den Zusammenarbeitsvereinbarungen, welche die
MSO ebenfalls im Jahr 2006 einerseits mit der Primarschulgemeinde und andererseits mit
der Oberstufenschulgemeinde abgeschlossen hat, wiederholt (Ziff. 7 der Vereinbarungen
vom 5.1./23.1.06). Die Schulgemeinden Ubernehmen danach die eventuell anfallenden Miet-
kosten. Es wird zudem ausbedungen, dass in Absprache mit den Schulgemeinden die
Schulrdume unentgeltlich fir den Unterricht fir Jugendliche und Erwachsene benutzt wer-
den kénnen.

Mit Genehmigung des Schulrates vom 24. Marz 2010 wurde zudem die Benutzungsverein-
barung Uber die Liegenschaft Musikzentrum Chunrat zwischen der MSO und den beiden
Schulgemeinden verabschiedetw. Danach verpflichten sich die Schulgemeinden, ,die von
der Stadt Altstatten fir die Dauer von 50 Jahren gemieteten Raumlichkeiten vorzugsweise
der MSO und in erster Linie fiir deren Schiller aus dem Gebiet der beiden Schulgemeinden
zur Verfligung zu stellen. Es wird dort festgehalten, dass die Schulgemeinden flr die Reini-
gung und den kleinen Unterhalt zusténdig sind und die ordentliche Reinigung durch dies
MSO erfolge. Sodann enthalt die Vereinbarung spezifische Bestimmungen zur Nutzung der
Raumlichkeiten.

Diese vertraglichen Grundlagen diirften den Ausschlag dazu gegeben haben, dass die Pri-
marschulgemeinde und die Oberstufenschulgemeinde sowie die SMA einen gemeinsamen
,Mietvertrag“ mit einer Laufzeit von 50 Jahren angeboten haben. Es ist allerdings zu beach-
ten, dass die Stadt in den genannten Vertragen nirgends Vertragspartei ist und aus diesen
Vertragen somit auch nicht verpflichtet worden ist.

Aus der Sicht der Schulgemeinden, welche sich verpflichtet haben, der MSO Schulungsréu-
me zur Verfligung zu stellen, erscheint es folgerichtig, wenn die Schulgemeinden ebenfalls
als Vertragspartei auftreten, zumindest soweit es um die Raumlichkeiten der von der MSO
im Rahmen des 6ffentlichen Auftrages genutzten Raume geht. Mit Bezug auf die SMA hin-
gegen ist nicht schliissig, weshalb die SMA zusammen mit den Schulgemeinden den Benut-
zungsvertrag abschliessen soll. Dies diirfte wohl damit zusammenhé&ngen, dass die SMA ih-
rerseits davon ausgeht, die Raume kostenlos nutzen zu kénnen. Nach der hier vertretenen
Auffassung lasst sich dies jedoch nicht aus dem Gutachten ableiten. Insoweit — und um die
Vertragspflichten klar zu trennen — erweist es sich als sinnvoll, von zwei Vertrdgen auszuge-
hen. Die separate Vereinbarung der MSO zur Nutzung der Birordume, kann so stehen ge-

16

Dazu auch vorne, Rz. 6 f.
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lassen werden, sofern sie nicht in den Vertrag mit den Schulgemeinden integriert werden
kann.

Zum Vertragsentwurf SMA im Einzelnen

Praambel: Zu lit. B: Die Abschreibungsdauer von 25 Jahren ergibt sich aus dem Gutachten
sowie aus Art. 111 Abs. 2 GG.

Ziff. 1: Die angegebene Nutzflache von 252,8m2 entspricht den eigenen Angaben. Die von
der Stadt Altstdten erstellten Plédne weichen davon ab (Angabe: 255.5 m2 zuziiglich 37.9 m2
Nebenrdume).

Ziff. 2 Nutzungszweck und Ubertragung: Die Nutzung durch Dritte namentlich auch des Vor-
tragsaals entspricht einem Bedirfnis. Fiir die Koordination soll eine paritatisch zusammen-
gesetzte Kommission eingesetzt werden (Ziff. 7 des Vertragsentwurfs).

Ziff. 3: Mitbenutzung der Rdume durch die Eigentiimerin: Auch dies entspricht einem Be-
diirfnis, hier der Stadt Altstatten.

Ziff. 4: Vertragsdauer: Die Vertragsdauer entspricht der Abschreibungsdauer der Investitio-
nen fir die Gemeinden. Fir eine Gebaudenutzung erscheint eine Vertragsdauer von 25 Jah-
re zwar als erheblich. Fir die Stadt Altstatten ist diese Vertragsdauer deshalb sinnvoll, weil
sie selbst das Geb&ude nach 25 Jahren abgeschrieben hat und bis zu diesem Zeitpunkt
auch mit baulichem Erneuerungsbedarf zu rechnen ist. Alsdann muss die Stadt Altstatten,
welche im gegebenen Zeitpunkt neue Investitionen tatigen wird, auch den Spielraum haben,
die Benlitzungsgebiihren gegebenenfalls anzupassen. Aus den Ausfiihrungen im Abschnitt
C17 ergibt sich {iberdies, dass die Benlitzungsdauer nicht der Amortisationsdauer der Beitra-
ge des SMA angepasst werden kann.

Die Anpassungs- und Kiindigungsklauseln sollen es der Stadt Altstdtten wie auch den
Schulgemeinden ermdglichen, eine Anpassung des Vertrages zu verlangen, wenn sich die
schulischen Bediirfnisse &ndern. Dass in diesem Fall nur eine angemessene Entschédigung
zu leisten ist, heisst, dass bei einem Anpassungsbedarf des Vertrages eine verhaltnismassi-
ge Loésung zu treffen ist. Die Entschadigung darf so festgesetzt werden, dass samtliche Um-
stande berlicksichtigt werden. Zudem darf bei der Bestimmung der Hohe der Entschédigung
auch das Selbstverschulden und die Schadensminderungspflicht beriicksichtigt werden. Ei-
ne volle Entschadigung wirde demgegeniber zu weit reichen.

Insbes. Rz. 21.
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Ziff. 5: Benutzungsgebiihr: Oben wurde ausgefiihrt, dass die SMA gestiitzt auf das Gutach-
ten keine kostenlose Benlitzung des Gebdudes beanspruchen kann, sondern die Stadt Alt-
statten als Eigentliimerin grundsatzlich eine Geblihr verlangen muss. Fraglich ist dabei, wel-
che Kosten diese Gebiihr im Einzelnen decken muss.

Fiir die Berechnung der Gebiihr gelten einerseits das Kostendeckungsprinzip und anderer-
seits das Aquivalenzprinzip. Das Kostendeckungsprinzip besagt, dass die Gebiihr nicht ho-
her ausfallen darf, als die Gebiihreneinnahmen die Kosten des betreffenden Verwaltungs-
zweiges nicht Ubersteigen dUrfenw. Das Aquivalenzprinzip sodann besagt, dass die Héhe
der Geblhr im Einzelfall in einem verniinftigen Verhaltnis zum Wert der staatlichen Leistung
stehen muss. Der Wert der Leistung bestimmt sich dabei entweder nach dem wirtschaftli-
chen Nutzen der Leistung — hier der Beniitzung der Raume — oder aber nach dem Kosten-
aufwand der konkreten Inanspruchnahme des Gemeinwesens im Verhaltnis zum gesamten
Aufwand des betreffenden Verwaltungszweiges19. Kann der Kostenaufwand nicht bestimmt
werden oder fallt er naturgemass geringfligig aus, kann ebenso auf den Marktwert der Leis-
tung abgestellt werden.

Es zeigt sich, dass der Stadt Altstatten ein weiter Spielraum zusteht, um die Gebuhr festzu-
setzen.

Auf Seiten der Stadt Altstatten fallt ins Gewicht, dass die Stadt keine aus Ubergeordnetem
Recht abgeleitete Pflicht hat, den Musikunterricht zu férdern. Indem die Stadt Altstatten das
Haus Chunrat jedoch in das Verwaltungsvermégen Uberfihrt hat, ist davon auszugehen,
dass die Stimmberechtigten zumindest insoweit eine 6ffentliche Aufgabe anerkannt haben,
als die Stadt Musikraume baut und das Geb&ude dauernd dem Musikunterricht widmet. Bei
den Schulgemeinden, namentlich bei der Primarschulgemeinde, ergibt sich die &ffentliche
Aufgabe der Musikschule Grundstufe zugleich aus dem Ubergeordneten kantonalen Recht.
Die Kosten, welche der Stadt Altstatten entstehen, betreffen einerseits die Investitionskosten
und andererseits aber auch die Kosten fiir den baulichen Unterhalt und die Erneuerung. Weil
— wie vorne ausgefi]hrt20 — gemass Gutachten und Antrag die Investitionskosten abzuschrei-
ben sind und nach Art. 111 GG eine Aktivierung und Abschreibung der Investitionen nur zu-
lassig ist, wenn diese nicht durch Einnahmen gedeckt sind, kann die Stadt Altstatten hierfir
keine Geblihren verlangen. Damit verbleiben die Kosten flir den baulichen Unterhalt und die
Erneuerung. Fir die Kosten des sogenannten ,grossen Unterhalts” hat die Stadt Altstatten
mit einem Betrag von CHF 17150.-/Jahr zu rechnen (0.7% des Gebudewerts von
2'450'000.-). Fir die Kosten der Erneuerung in 25 Jahren kann von einem Betrag von CHF

Vgl. Hafelin/Muller/Uhlmann, Rz. 2637.
Hafelin/Miller/Uhlmann, Rz. 2641 ff.
Rz. 27.
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612'000.- ausgegangen werden, was CHF 24'480.-/Jahr ergibt. Damit verbleiben der Stadt
pro Jahr CHF 41'630.-. Diese Werte sind — soweit ersichtlich — nicht indexiert.

Allerdings steht fest, dass — soweit allein auf die Kosten abgestellt wird — die Geblihren je-
denfalls weit unter dem wirtschaftlichen Wert der Leistung liegen. Geméss bundesgerichtli-
cher Praxis steht es dem Gemeinwesen jedoch gerade dann zu, bei der Bemessung der
Gebiihren auf den Marktwert der Leistung abzustellen, wenn die dem Gemeinwesen entste-
henden Kosten wenig ins Gewicht faIIen21. Ob jedoch dieser Ansatz im konkreten Fall tiber-
nommen werden kann, erscheint aufgrund des auf Art. 111 GG abgestiitzten Finanzbe-
schlusses der Stimmberechtigten fraglich. In diesem Fall wirden die Investitionskosten
dementsprechend wiederum von den Einnahmen gedeckt und wiirde demzufolge die von
den Stimmberechtigten genehmigte Abschreibungsdauer keinen Sinn ergeben.

Daraus folgt, dass die Benltzer der R&umlichkeiten zwar eine Gebiihr zu bezahlen haben.
Aus dem vorne Gesagten folgt indessen gleichzeitig, dass die Investitionsbeitrdge von der
Stadt Altstéiten sowie von den Schulgemeinden und der SMA selbst zu tragen sind und
demzufolge die Geblihr pro Jahr den Betrag fiir alle Parteien von insgesamt rund CHF
41'630- betragen soll (Total der vermieteten Flache: 252.8m2 (SMA) + 342.6m2 (Schulen) +
96.9m2 (MSO, Blro) = 692.3=41'630.-; SMA: 36.5 % = 15'195.-/Jahr, Schulen: 49.5 % =
20'607.-/Jahr; MSO: 14 % = 5'828.-/Jahr). Dazu gerechnet werden kdnnen zuséatzlich die
Kosten, welche der Stadt Altstatten fiir die Verwaltung des Gebaudes in der Stadtverwaltung
selbst entstehen.

Die zu erhebenden Gebiihren sollten indexiert werden (Ziff. 5.2 Vertragsentwurf).
Ziff. 6: Weitere Kosten: Die weitere Kostenverteilung in Ziff. 6 richtet sich, abgesehen von

den Kosten fiir Erneuerung und Anderung in Ziff. 6.2, die nicht erwahnt werden, nach dem
Gutachten,

Ziff. 7: Zustandigkeiten: Damit der Unterhalt und der Betrieb ausreichend gewahrleistet wird,
empfiehlt es sich, eine gemeinsame paritétische Kommission einzusetzen. Deren Zustéandig-
keit kdnnte allenfalls noch erweitert werden, indem dieser ebenso Befugnisse in Bezug auf
den grossen Unterhalt erteilt werden.

Ziff. 9 Uber- und Riickgabe der Rdume in Sondernutzung: Auf den Zeitpunkt der Riickgabe

muss sichergestellt werden, dass die SMA die R3ume in ausreichend unterhaltenem Zu-
stand zurtickgibt.

21

Bundesgericht, Entscheid 2C_900/2011 vom 2. Juni 2012, E. 4.3.
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Ziff. 10: Besondere Bestimmungen: Hier werden Ubliche Vertragsklauseln wiedergegeben.
Besonders erwahnenswert ist, dass Meinungsdifferenzen zunéchst auf dem Verhandiungs-
weg bereinigt werden sollten, bevor der Rechtsweg beschritten wird.

Zustindigkeiten zum Vertragsschluss — Gesetzliche Grundlage zur Erhebung der
Gebiihr

Gemass Art. 22 GO ist der Stadtrat zum Abschluss von Vereinbarungen zustandig. Abs. 2
behalt das fakultative Referendum vor, welches heute in Art. 23 GG geregelt ist. Danach un-
terstehen allgemein verbindliche Vereinbarungen dem fakultativen Referendum. Bei allge-
mein verbindlichen Vereinbarungen handelt es sich um solche, welche generell abstrakt
formuliert sind und die Rechte und Pflichten eines unbestimmten Adressatenkreises regeln.
Bei den vorgesehenen Nutzungsvereinbarungen handelt es sich nicht um solche. Vielmehr
werden daraus einzig die Vertragsparteien verpflichtet.

Desgleichen sieht die Vereinbarung keine neuen Ausgaben vor, selbst wenn — wie dies im
Mietvertragsentwurf vorgesehen ist — von einem Benutzungsentgelt berhaupt abgesehen
wird. Vielmehr sind die Kosten fiir den grossen Unterhalt sowie fiir die bauliche Erneuerung
grundsétzlich als Folgekosten gebundene Ausgabenzz, wobei im Einzelfall in Bezug auf die
bauliche Erneuerung auch eine neue Ausgabe vorliegen kann. Zwar wurde die Blirgerver-
sammlung im Gutachten Uiber diese Folgekosten nicht direkt aufgeklart. Andererseits ist es
im Hinblick auf den geringen jahrlich wiederkehrenden Betrag von CHF 17‘000.-23 kaum von
grosser Tragweite und kann nicht bereits von einer Verfalschung der Willensbildung ausge-
gangen werden. Dies gilt selbst dann, wenn man die Kosten fir die bauliche Erneuerung von
durchschnittlich CHF 24'480.- hinzurechnet.

Wird im vorliegenden Fall von einem verwaltungsrechtlichen Vertrag ausgegangen und eine
Benutzungsgeblhr erhoben, stellt sich ebenso die Frage nach der gesetzlichen Grundiage
dieser Gebihr. Grundséatzlich sind Geblihren in Bezug auf das Geblhrensubjekt, das Ge-
blihrenobjekt und die Bemessungsgrundlagen in einem Gesetz im formellen Sinn, d.h. zu-
mindest von der Legislative zu verabschieden. Die Anforderungen an die gesetzliche Grund-
lage kénnen jedoch dann herabgesetzt werden, wenn das Aquivalenz- und Kostende-
ckungsprinzip gilt24. Die bundesgerichtliche Praxis setzt zwar die Anforderungen an die ge-

22

23

24

Vgl. vorne, Rz. 19.
Vgl. vorne, Rz. 42.
Vgl. Hafelin/Miller/{Uhlmann, Rz. 2695, 2703.
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setzliche Grundlage auch dann herab, wenn es um vertragliche Abmachungen tber Gebiih-
” .
ren geht 5. Allerdings muss sich die Gebihr zumindest auf ein Gesetz zuriickflhren lassen.

Gemass Art. 3 Abs. 2 GG kénnen die Gemeinden Benlitzungsgeblihren festsetzen. Ob dies
als gesetzliche Grundlage fiir eine vertragliche Abmachung allerdings bereits ausreicht, ist
nicht sichergestellt. Demzufolge miisste der Stadtrat wohl ein Reglement erlassen, worin ihm
die Befugnis zum Erlass eines Geblihrentarifs libertragen wird. Das Reglement untersteht
gemass Art. 23 GG dem fakultativen Referendum, womit es die Anforderungen an das Ge-
setz im formellen Sinn erfilit.

Zusammenfassung und Schlussbemerkung
Zusammenfassung

In Bezug auf Investitionsbeitrage, die von den Gemeinden sowie von der SMA getatigt wor-
den sind, stellen sich zwei Fragen. Zum einen stellt sich die Frage, ob mit den Investitionen
gleichzeitig ein Recht auf kostenlose Beniitzung der Rdume des Musikzentrums einhergeht
und damit die Ben(itzung mit den Investitionsbeitrdgen vorfinanziert worden ist. Daran sind
vor allem die Schulgemeinden und die SMA interessiert. Falls dies zu verneinen ist, stellt
sich jedoch ebenso umgekehrt die Frage, ob die Stadt Altstatten ihren Investitionsbeitrag
Uiber Benlitzungsgebihren refinanzieren kann und darf. Diese Fragen sind anhand des Gut-
achtens an die Blrgerversammlung zu beantworten.

Gemass dem Gutachten ist davon auszugehen, dass die Investitionsbeitrdge der Gemein-
den je aus den allgemeinen Steuermitteln finanziert werden. Dies ergibt sich insbesondere
im Zusammenhang mit Art. 111 GG, wonach Investitionen, die nicht durch Einnahmen ge-
deckt sind, abzuschreiben sind. Da die Stimmberechtigen ebenso {iber die Abschreibung der
Beitrége der Gemeinden abgestimmt haben, haben die Stimmberechtigten zugestimmt, dass
die Finanzierung Uber die allgemeinen Steuermittel erfolgt und keine anderen Einnahmen fir
die Refinanzierung der Investitionen generiert werden. Fir die Schulgemeinden bedeutet
dies, dass diese von der Stadt Altstatten keine Gegenleistung im Sinne einer kostenlosen
Benltzung des Musikzentrums Chunrat einfordern kénnen. Weil die Birgerversammiung der
Stadt Altstatten im gleichen Sinn abgestimmt hat, ist jedoch umgekehrt ebenso davon aus-
zugehen, dass die Stadt Altstatten ihre Investitionen nicht durch die Erhebung von Gebuhren
refinanzieren kann.

In Bezug auf die SMA, welche wie die Schulgemeinden von der Stadt Altstétten die unent-
geltliche Nutzung der Rdume im Umfang ihrer Investitionen eingefordert hat, ergibt sich das-

25

BGE 136 | 142 E. 4.
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selbe. Zwar hat die Biirgerversammlung nicht ebenso Uber deren Investitionsbeitrage und
eine allfallige Abschreibung derselben abgestimmt. Aus dem Gutachten ergibt sich jedoch,
dass es sich auch bei diesen Beitrdgen um einen a-fonds-perdue Beitrag handelt, da dieser
Beitrag nicht als Beitrag der SMA bezeichnet wird, sondern als Beitrége von Sponsoren,
Génnern und Legaten. Zudem ist von einer Gegenleistung durch die Stadt Altstatten nicht
die Rede, so dass die Stimmberechtigten davon ausgehen durften, auch die SMA bzw. de-
ren Gonner etc. tragen die Investitionsbeitrdge selbst. Dies ist umso mehr der Fall, als das
Gutachten dies fiir die dffentlichen Investoren ebenfalls vorsieht.

57  Wenn auf die Investitionsbeitrige je von den beteiligten Investoren zu tragen sind, bedeutet
dies allerdings nicht, dass die Stadt Altstatten fur die von ihr zu tragenden Folgekosten nicht
gleichwohl eine Geblihr erheben darf. Namentlich in Bezug auf den grossen Unterhalt sowie
in Bezug auf die bauliche Erneuerung und allfallige weitere Verwaltungskosten entstehen bei
der Stadt Altstatten weitere Kosten.

58 Fiir die vertragliche Regelung hat dies folgende Konsequenzen:

a. Eine Benlitzungsgebiihr darf erhoben werden. Die einzuberechnenden Kosten
haben sich jedoch auf die Kosten fiir den baulichen bzw. grossen Unterhalt und
die bauliche Erneuerung sowie allféllige weitere Verwaltungskosten zu beschran-
ken.

b. Die Unterhalts- und Betriebskosten sind gemass Gutachten von den Benutzern
zu libernehmen, die Kapitalfolgekosten von den investierenden Gemeinden. In-
soweit enthalt das Gutachten eine klare Aussage.

c. Die Vertragsdauer kann unabhéngig von den getétigten Investitionen der Benut-
zungsberechtigten festgelegt werden. Aus der Abschreibungsdauer von 25 Jah-
ren ergibt sich eine sinnvolle Ankniipfung auch fiir die Stadt Altstatten. Zu diesem
Zeitpunkt stehen unter Umsténden bauliche Erneuerungen an, welche in finanzi-
eller Hinsicht weitere Flexibilitat erfordern. Die Vertragsdauer kénnte aber auch
klirzer angesetzt werden.

59  Zustandig zum Abschluss des Vertrages ist der Stadtrat (Art. 22 GO). Ein Ausgabenbe-
schluss ist damit grundsatzlich nicht verbunden. Die Folgekosten fiir den baulichen Unterhalt
und die Erneuerung kénnen grundsétzliche als gebundene Ausgaben qualifiziert werden.
Diese werden im Voranschlag auszuweisen sein, welcher von der Biirgerversammlung zu
verabschieden ist. Es schadet nicht und es liegt insbesondere keine Verfalschung der Wil-
lensbildung der Stimmberechtigten vor, wenn diese Folgekosten im Gutachten noch nicht
erwahnt wurden. Weil es sich beim Benutzungsentgelt, welches der Finanzierung dieser
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Folgekosten dient, jedoch um eine Gebiihr handelt, muss diese in einem Reglement erwdhnt
werden, das wiederum vom Stadtrat erlassen werden kann und dem fakultativen Referen-
dum untersteht (Art. 22 Abs. 2 GO). Die Regelungsdichte kann dabei reduziert werden, weil
die Geblihr Bestandteil des verwaltungsrechtlichen Vertrages bildet.

Schlussbemerkung

Bei genauerem Hinsehen handelt es sich beim Musikzentrum Chunrat um eine ,Public Pri-
vate Partnership® (PPP). Die Komplexitat einer Zusammenarbeit in diesem Rahmen ist re-
gelméssig sehr hoch. Grundsatzlich misste an den Lebenszyklus, das heisst an die Le-
bensdauer des Gebdudes angeknlipft werden und die Rechte und Pflichten der Vertragspar-
teien Uber diese Zeitdauer festgelegt werden. Das von den Investoren gewahite Vorgehen,
bei welchem praktisch keine vorgangigen vertraglichen Regelungen getroffen worden sind,
hat zur Folge, dass samtliche Investoren fir ihre geleisteten Investitionsbeitrage keine Ge-
genleistungen erhalten, sondern die Investitionen selbst tragen werden und den Erhalt und
die Erneuerung des Geb&udes langfristig nicht gesichert ist. Die Stadt Altstatten hat mit ih-
rem Investitionsbeitrag freiwillig eine &ffentliche Aufgabe libernommen, zu welcher sie ge-
mass Ubergeordnetem Recht nicht verpflichtet ist. Aus diesem Grund besteht fur die Stadt
Altstatten auch ein ausreichender sachlicher Grund, einerseits im zuldssigen Umfang eine
Beniitzungsgebiihr zu erheben und andererseits aber auch bei der Vertragsdauer eine ge-
wisse Flexibilitdt zu verlangen.

Freundliche Griisse

)

Prof. Dr. Isabelle Haner
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