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BURGERVERSAMMLUNG DER STADT ALTSTATTEN

Freundliche Einladung

Biirgerversammlung
der Stadt Altstatten
Ort: «Sonnensaaly,
Altstdtten

Datum: Donnerstag,
28. November 2013,
20.15 Uhr

Traktanden
1. Voranschldge und Steuerfuss 2014

Antrdge Stadtrat:

1. Es seien die Voranschldge fiir das Jahr 2014 der Laufenden
Rechnung und der Investitionsrechnung der Stadt Altstétten
und der Technischen Betriebe Altstdtten zu genehmigen.

2.Fir das Jahr 2014 seien folgende Steueransitze zu
beschliessen:

e Gemeindesteuern
(Einkommens- und Vermogenssteuern) 153 %

e Grundsteuern 0,8 %o

Antrdge Geschaftspriifungskommission:

1. Es seien die Voranschldge fiir das Jahr 2014 der Laufenden

Rechnung und der Investitionsrechnung der Stadt Altstétten

und der Technischen Betriebe Altstitten zu genehmigen. Inhaltsverzeichnis
2.Fir das Jahr 2014 seien folgende Steueransitze zu
beschliessen: Biirgerversammlung
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BURGERVERSAMMLUNG DER STADT ALTSTATTEN

Anmerkungen

Der Voranschlag ist nur
auszugsweise enthalten.
Bestellungen sind iiber
Internet www.altstaetten.ch
(Suchbegriff: Budgetbericht)
sowie per E-Mail info@
altstaetten.ch maglich.

Der Budgetbericht 2014 sowie
die Detailunterlagen liegen ab
dem Tag der Bekanntmachung
bis zur Biirgerversammlung
bei der Stadtverwaltung,
Rorschacherstrasse 1,
Altstdtten, auf und konnen
beim Frontoffice (3. Stock)
oder bei der Stadtkanzlei

(1. Stock) personlich oder
telefonisch bezogen werden
(Telefon 071 757 77 04).

Versand der Unterlagen und 6ffentliche Auflage

Die vollstindigen, ausfiihrlichen Unterlagen, wie die detaillier-
ten Zahlen liegen ab dem Tag der Bekanntgabe bis zur Biirger-
versammlung bei der Stadtkanzlei (1. Stock, Rorschacher-
strasse 1, Altstdtten) auf.

Zustellung Bericht

Im Rahmen der Sparmassnahmen werden u.a. auch die
Erstellungs- und Versandkosten fiir den Jahresbericht und den
Budgetbericht gepriift. Den Stimmbiirgerinnen und Stimm-
biirgern, welche den Jahresbericht bzw. den Budgetbericht in
den Vorjahren im Dauerabonnement erhalten haben, wird des-
halb zusammen mit dem Budgetbericht 2014 eine Riickmelde-
karte zugestellt. Diejenigen Biirgerinnen und Biirger, welche
weiterhin die automatische Zustellung des Jahres- bzw. Budget-
berichtes wiinschen, werden gebeten, dies mit der beiliegenden
Riickantwortkarte zu melden. Erfolgt keine Riickmeldung,
erhalten Sie den Jahresbericht ab nichsten Friihjahr nicht
mehr automatisch.

Wir machen Sie darauf aufmerksam, dass Jahres- und Budget-
bericht jeweils auch auf der Homepage der Stadt Altstitten
www.altstaetten.ch heruntergeladen werden kann. Eingabe
Stichwort: «Jahresbericht> oder «Budgetbericht». Bei der
Stadtkanzlei kann der jeweilige Bericht zudem auch person-

lich abgeholt werden.

Stimmberechtigung

Stimmberechtigt sind alle in der Gemeinde wohnhaften
Schweizerinnen und Schweizer, welche das 18. Altersjahr voll-
endet und von der Stimmfzhigkeit nicht ausgeschlossen sind
(Art. 31 Kantonsverfassung). Zuhorern und Personen ohne

Stimmausweis wird ein separater Platz zugewiesen.

Stimmausweise

Alle Stimmberechtigten erhalten einen adressierten Stimmaus-
weis durch die Post zugestellt. Fehlende Ausweise konnen bis
Donnerstag, 28. November 2013, 17.00 Uhr, bei der Stimmre-
gisterfiihrerin (Frontoffice, 3. Stock, Rorschacherstrasse 1, Alt-
stitten) verlangt werden.

Verfahren Biirgerversammlung
Um Missverstindnisse in der Interpretation zu vermeiden, sind
allfllige Antrdige an der Biirgerversammlung schriftlich ein-
zureichen (Art. 39 Gemeindegesetz).

Protokoll Biirgerversammlung

Das Protokoll der Biirgerversammlung wird vom 6. Dezember
2013 bis 19. Dezember 2013 bei der Stadtkanzlei (1. Stock,
Rorschacherstrasse 1, Altstitten) Gffentlich aufgelegt. Innert
der Auflagefrist kann jeder Stimmberechtigte und jeder Betrof-
fene beim Departement des Innern des Kantons St. Gallen
Beschwerde gegen das Protokoll erheben. Die Beschwerde hat

einen Antrag auf Berichtigung zu enthalten.



Gemeinsame Ziele erreichen

Das Geheimnis des Erfolgs ist
die Bestandigkeit des Zieles.

Benjamin Disraeli

Altstitten ist eine attraktive Stadt
zum Wohnen und Leben.

STADTPRASIDENT

Geschitzte Biirgerinnen und Biirger

Mit dem vorliegenden Budgetbericht legen wir Thnen eine rea-
listische Einschétzung der finanziellen Situation fiir das kom-
mende Jahr vor, an welcher Sie den Stadtrat und die Verwal-
tung messen konnen. Mit einem erwarteten Aufwandiiberschuss
von 475°000 Franken sind wir zwar noch einiges von einem
ausgeglichenen Budget entfernt, wir werden aber auch im
kommenden Jahr die Verzichtsplanung weiter verfolgen und —
teilweise auch schmerzhafte — Einschnitte umsetzen. Die Spar-
pakete des Kantons fithren zu spiirbaren Mindereinnahmen,
welche uns zwingen, unsere laufenden Ausgaben und Einnah-

men einer kritischen Priifung zu unterziehen.

Der Stadtrat hat in Zusammenarbeit mit der Verwaltung eine
Vision 2025 definiert, welche wir in den kommenden Monaten
zur Diskussion stellen méchten. Diese Vision gibt uns die poli-
tischen und strategischen Leitplanken vor. Sie definiert lang-
fristige Ziele, auf welche wir in den kommenden Jahren fokus-
sieren werden. Legislaturziele sind wichtig als strategisches
Instrument. Die Bestdndigkeit des Ziels als Erfolgsfaktor fiir
Altstitten bedingt allerdings, dass sich die strategischen Legis-

laturziele aus einer langfristigen Perspektive ableiten.

Altstitten nutzt sein Potential zur
stetigen Weiterentwicklung.

Wohnen & Leben Weiterentwickeln

2\

Finanzen

Vision™*
~Altstatten

S

Spielraume schaffen Sich engagieren

Altstitten hat finanzielle Handlungs- Altstitten ist eine sympathische Stadt.

spielrdume und kann die Zukunft

erfolgreich gestalten.

Die Bewohnerinnen und Bewohner
tragen aktiv dazu bei.




STADTPRASIDENT

Mit dem Programm Fokus16 werden wir in der laufenden
Legislatur die aus der Vision abgeleiteten strategischen Legisla-
turziele im Rahmen von 20 Arbeitspaketen umsetzen. Wir sind
uns bewusst, dass sich die Vision 2025 — und damit auch das
Programm Fokus16 — auf der Basis Ihrer Riickmeldungen zur
Vision noch 4ndern kann. Trotzdem méchten wir nicht zuwar-
ten, sondern die Umsetzung der Themen rasch initiieren (z.B.
sind diverse Massnahmen aus der Verzichtsplanung bereits

umgesetzt und ins Budget 2014 eingeflossen).

Der dstliche Eingang zum Stédtli hat sich in den letzten Mona-
ten stark verdndert. Der Abbruch des Freihofs und des Rathau-
ses haben ganz neue Ausblicke erdffnet. Altstitten verdndert
und entwickelt sich. Wir haben deshalb den diesjihrigen Bud-
getbericht unter dem Eindruck dieser Verdnderungen konzi-
piert. Wir mochten damit die Aufbruchstimmung, welche

durch die Grossbaustelle entstanden ist, unterstreichen.

Ich habe in den ersten Monaten als Stadtprisident viele Biirge-
rinnen und Biirger getroffen, welche sich mit der Zukunft
unserer Stadt beschiftigen und Ideen entwickeln. Ebenso habe
ich einmal mehr feststellen diirfen, wie viele Anlésse und Insti-
tutionen in Altstétten auf private Initiativen zuriickgehen. Es
ist bemerkenswert, wie viele Menschen sich mit grossem Enga-
gement fiir die Stadt Altstdtten und ihre Zukunft einsetzen. Es
hat mich {iberrascht, wie oft ich in diesem Zusammenhang
bereits auf die Vision 2025 angesprochen wurde und wie daraus
neue Ideen fiir die Entwicklung Altstittens abgeleitet wurden.
Ich bin deshalb {iberzeugt, dass eine gemeinsame Vision weit
mehr als eine Zielvorgabe fiir den Stadtrat ist; vielmehr moti-
viert sie die Biirgerinnen und Biirger zur aktiven Mitwirkung
an der Entwicklung Altstittens. Ich mdchte an dieser Stelle all
jenen danken, die sich fiir unsere Stadt einsetzen und damit

einen wertvollen Beitrag zum guten Zusammenleben leisten.

Ich méchte aber auch den Mitgliedern des Stadtrats und den
Mitarbeitenden der Stadt Altstétten meinen Dank aussprechen.
Ich habe einen motivierten Stadtrat kennen gelernt, welcher
bereit ist, schwierige Entscheide zu treffen und sich auf
gemeinsame Ziele zu einigen. Auch in der Verwaltung habe ich
engagierte Mitarbeitende getroffen, welche bestrebt sind, tdg-
lich ihr Bestes zu geben und die Vorgaben des Stadtrats umzu-
setzen.

Selbstverstindlich besteht noch Verbesserungspotential. Der
Stadtrat wie auch die Mitarbeitenden der Verwaltung sollen
sukzessive eine Kultur der kontinuierlichen Verbesserung ent-

wickeln und so schrittweise Potentiale realisieren.

Wenn wir unsere gemeinsame Vision von Altstdtten verwirkli-
chen wollen, ist nicht der Weg das Ziel, sondern der Weg fiihrt
uns zum Ziel. Es ist wichtig, dass wir uns nicht in andauernden
Diskussionen {iber den einzuschlagenden Weg verstricken,
sondern immer das Ziel vor Augen haben. Die konsequente
Ausrichtung auf bestindige Ziele ist der zentrale Erfolgsfaktor.
In diesem Sinne lade ich Sie, geschitzte Biirgerinnen und Biir-
ger, herzlich ein, mit uns tiber die Vision 2025 zu diskutieren

und gemeinsam die definierten Ziele zu erreichen.

Thr Stadtprisident, Ruedi Mattle



Der Stadtrat sieht fiir das Jahr 2014
folgende Tatigkeitsschwerpunkte vor:

Biirgerschaft, Behdrden, Verwaltung

e Finalisieren der Vision 2025 auf Basis der Riickmeldungen
der Biirgerinnen und Biirger

o Schrittweise Umsetzung der Vision 2025 im Rahmen des
Programms Fokus16

o Strategieentscheid 3 im Projekt Hallenbad fillen und

weiteres Vorgehen festsetzen

Hochbau

* Hochbauprojekt Rathaus: Oberbauleitung und Begleitung
der Ausfiihrungsplanung des Rathausneubaus

e Sportanlage GESA: Begleitung des Projekts Hallenbad

e Begleitung Hochbauprojekt Kugelgasse

o (Iberarbeitung der Naturgefahrenkarte samt Massnahmen-
planung

e Begleitung der Baulandumlegung Donner-Biser-Blatten

* Beratende Begleitung diverser, sich in Planung befindender

privater Grossprojekte

STADTRAT

Tatigkeitsschwerpunkte 2014

Verkehr

e Unterstiitzung Kanton St. Gallen beim Projekt «Kreisel
Breite»

e Sanierung der Strasse im Moosacker

* Erschliessung Kirlen/Widen

e Kesselbach, Liichingen Strassenerschliessung GI-Zone
(Feldwiesenstrasse — Santisstrasse)

e Neubau Briicke Hard

* Diverse Belagssanierungen

Finanzen

e Umsetzung der Finanzstrategie des Stadtrats

Soziale Wohlfahrt

e Forderung der interdisziplindren Zusammenarbeit mit
weiteren Fachstellen

« Stindige Uberpriifung der externen Angebote im «zweiten
Arbeitsmarkt>

¢ Umsetzung neues Finanzierungssystem Kinderhort

e Optimierung der Abldufe in der Schulsozialarbeit




STADTRAT

Grundbuch

e Weiterfiihrung der aktiven Bodenpolitik

e Verkauf der Liegenschaft Balmerhaus (aus dem Gewinn der
Liegenschaften werden zusitzliche Abschreibungen

getitigt)

Kultur, Freizeit
e Unterstiitzung diverser kultureller Anlésse und

Institutionen

Offentliche Sicherheit
e Ersatzbeschaffung Tankloschfahrzeug

Umwelt, Raumordnung
e Sanierung ARA Altstitten

e Sanierung Sperren Verlegestrecke Widenbach

e Projektierung Sanierung Stadtbach

Technische Betriebe Altstdtten

e Neubau Trafostation Wiesental und Freihof

e Diverse Neuverkabelungen Niederspannungsnetz

e Flachdachsanierung und Wirmedimmung Werkhof
Stidfliigel, Teil Altbau

* Fotovoltaikanlage Werkhof Siidfliigel, Teil Altbau

* Sanierungen Ebenackerquelle, Ruppenquelle und
Fuchslochquelle

e Totalsanierung Reservoir Ruppen und Bau Zufahrtsstrasse

e Ersatz diverser defektanfilliger Wasserleitungen

e Ersatz Leitsystem und Prozesssteuerung Wasserwerk, Teil
Altstitten

e Abschluss Generelles Wasserversorgungsprojekt

e Netzausbau Kommunikation / Gemeinschaftsantenne

* Markteinfithrung IPTV mit zeitversetztem Fernsehen,
Aufnahmefunktion und Kinofilmen

Die Mitglieder des Stadtrats
der Amtsdauer 2013-2016
v.l.n.r.:

Andreas Broger, Christian
Willi, Stadtschreiberin
Yvonne Miiller, Ruedi Dorig,
Reto Walser, Ruedi Mattle,
Margrit Mattle, Jiirg Pliiss



STADTRAT

Die finanzstrategischen Ziele im Uberblick

Der Stadtrat legt folgende finanzstrategischen Ziele fiir die Amtsdauer 2013-2016 fest:

Bereich Ziel

Finanzpolitik/Steuerfuss Der Stadtrat und die Schulrite verpflichten sich zu einer haushilterischen Finanzpolitik.

Der Steuerfuss soll in der laufenden Legislaturperiode nicht erhoht werden. Eine
schrittweise Steuerfussreduktion ist zu planen und entsprechende Grundlagen zu
schaffen (z.B. Verzichtsplanung, Optimierung der Ertriige, etc.).

Investitionen In erster Prioritét sind folgende Investitionen zu titigen:
o Nachholbedarf basierend auf einer gesetzlichen Aufgabe
o gesetzlich vorgeschriebene Projekte

e [nvestitionen, welche andere Partner ausfiihren und Mehrwerte geschaffen oder
Mehrertrige erzielt werden.

Allfallige Investitionen des Wahlbedarfs sind hinsichtlich Kosten und Nutzen detailliert
zu priifen und der Bevolkerung transparent aufzuzeigen.

Liegenschaften Die Stadt Altstétten betreibt auch in Zukunft eine aktive Boden- und Liegenschaftspolitik.

Aus dem Gewinn der Grundstiickverkéufe werden zustzliche Abschreibungen getitigt,
welche zu budgetieren sind.

Gewdsserverbauungen In den vergangenen Jahren wurde nur wenig in den Unterhalt und die Erneuerung der
Gewisser investiert. Aufgrund des entstandenen Nachholbedarfs sind alternative
Finanzierungsmodelle zu priifen.

Spezialfinanzierung Die Spezialfinanzierung Parkplitze und Parkhduser ist selbsttragend.

Parkplitze und Parkhduser Die geplante Parkgarage Rathaus ist iiber die Spezialfinanzierung Parkplitze und
Parkhduser abzuwickeln.

Spezialfinanzierung Fiir die Werterhaltung der Anlagen wie ARA und Kanile werden die entsprechenden

Abwasserbeseitigung Mittel zur Verftigung gestellt und Reserven gebildet.

Die Tarife werden stabil gehalten.

Technische Betriebe Die Tarife sind marktgerecht zu gestalten.
Sparte Gemeinschaftsantenne | pje technische Erneuerung ist zu finanzieren.

Es werden Vorfinanzierungen fiir kiinftige technische Erneuerungen gebildet.

Technische Betriebe Fiir die Wasserversorgung werden dringend notwendige Investitionen ausgeldst.
Sparte Wasserwerk Ein tibermassiges Ansteigen des Verwaltungsvermogens ist zu verhindern.
Allfallige Tarifanpassungen erfolgen moderat.

Technische Betriebe Es werden Reserven fiir die technische Erneuerung gebildet.
Sparte Elektrizititswerk Es erfolgt eine angemessene kommunale Abgabe an die Stadt.
Die Werterhaltung der Anlagen ist sicherzustellen.

Die Tarife sind marktgerecht zu gestalten.

Spezialfinanzierung Feuerwehr | Die Feuerwehr bildet Vorfinanzierungen fiir zukiinftige Investitionen.
Die Feuerwehr bleibt schuldenfrei.
Die Feuerwehrabgabe bleibt auf heutigem Niveau.




FINANZEN DER STADT ALTSTATTEN

Veranderungen im Finanzausgleich

Der Stadtrat beantragt der
Biirgerversammlung vom
28. November 2013 fiir das
Jahr 2014 einen gleich
bleibenden Steuerfuss von
153 % und einen Grund-
steueransatz von 0,8 %o.

Der Voranschlag der Laufenden Rechnung 2014 der
Stadt Altstdtten sieht Aufwendungen von 71,319
Mio. Franken und Einnahmen von 70,844 Mio. Fran-
ken vor. Daraus ergibt sich ein Aufwandiiberschuss
von 475’000 Franken, der mit einer Entnahme aus
dem Eigenkapital gedeckt werden kann. Dieses
belduft sich unter Beriicksichtigung des fiir das
Jahr 2013 budgetierten Aufwandiiberschusses auf
2,415 Mio. Franken.

Im Rahmen des zweiten Nachtrages zum Finanzaus-
gleichsgesetz sollen fiir 2014 auch die soziodemo-
grafischen Lasten der Gemeinden ausgeglichen wer-
den.Dasheisst Gemeinden mitiiberdurchschnittlicher
Belastung in den Bereichen Schule und Soziales
erhalten hdhere bzw. zusatzliche Beitrdge. Die Kan-
tonsbeitrige konnen frei verwendet werden. Im
Gegenzug miissen die Gemeinden ab 2014 mehr fiir

die stationdre Pflege von Betagten bezahlen.

Der Stadtrat beantragt der Biirgerversammlung vom
28. November 2013 fiir das Jahr 2014 dank hoheren
Steuereinnahmen und Sparbemiihungen einen gleich
bleibenden Steuerfuss von 153 % und einen gleich
bleibenden Grundsteueransatz von 0,8 %o.. Die Feu-
erwehrersatzabgabe bleibt unverandert bei 13 % der

einfachen Steuer, maximal 350 Franken.

Im Rahmen der rollenden Verzichtsplanung sind alle Ausga-
ben auch im Jahr 2014 kritisch zu hinterfragen. Damit die
Stadt Altstitten mittelfristig wieder nachhaltige Ertragstiber-
schiisse erzielen kann, ist eine weitere Fokussierung auf die

Kernaufgaben notwendig.

Laufende Rechnung

Im Bereich Biirgerschaft, Behorden, Verwaltung ergeben sich
Nettoaufwendungen von 2,558 Mio. Franken. Gegeniiber dem
Voranschlag 2013 resultieren Minderaufwendungen von
Fr. 162'200. Ausschlaggebend ist, dass Massnahmen aufgrund
der Verzichtsplanung bereits im Voranschlag 2014 berticksich-
tigt werden konnten wie zB. Optimierung von Berichten,
Einsparungen bei Biiromaterial, Drucksachen, Inserate, Porti,
Einsparungen beim Verwaltungsgebdude, tiefere EDV-Dienst-
leistungen Infrastruktur, vermehrte Trennung von strategi-

schen und operativen Geschiften etc.

Fiir die offentliche Sicherheit ergibt sich ein Nettoertrag von
Fr. 170°200, was gegeniiber dem Voranschlag 2013 eine
Zunahme des Ertragsiiberschusses von Fr. 10'700.00 bedeutet.

Die Feuerwehrabgabe bleibt unverdndert bei 13% der einfa-
chen Steuer bzw. Fr. 350 als Héchstbetrag. Gemiss Feuer-
schutzreglement, welches seit 1. Januar 2012 in Kraft ist, legt
der Stadtrat den Tarif fest.

Der Finanzbedarf fiir die Volksschulen (inkl. Musikhaus Chun-
rat) steigt um Fr. 80’100 auf 24,733 Mio. Franken. Der Sonder-
lastenausgleichsbeitrag Schule des Kantons St. Gallen erhcht
sich von Fr. 1'344°600 (Voranschlag 2013) um Fr. 243’600 auf
Fr. 1°588'200. Die Nettominderbelastung aus dem Finanzbe-
darf der Schulen betrgt somit Fr. 163°500.

In der Kontogruppe Kultur, Freizeit betragen die Nettoaufwen-
dungen 1,544 Mio. Franken. Gegeniiber dem Voranschlag 2013
ergeben sich Mehraufwendungen von Fr. 59’800, welche sich
zum grossten Teil durch hohere Kosten fiir Wasser und Energie
ergeben (Fr. 55°000). Die Stadt unterstiitzt auch im Jahr 2014

verschiedene kulturelle Organisationen und Veranstaltungen.



FINANZEN DER STADT ALTSTATTEN

Das Gesundheitswesen belastet die Laufende Rechnung 2014
mit netto Fr. 1'611'100, was gegeniiber dem Voranschlag 2013
Mehraufwendungen von Fr. 445°600 bedeutet. Nachdem im
Vorjahr im Sparpaket II des Kantons St. Gallen der Gemeinde-
anteil an der Pflegefinanzierung erhoht wurde, werden auch
2014 die Kosten steigen. Der stidtische Beitrag an den Kanton
wird mit Fr. 1°000°000 budgetiert, was Fr. 280’000 mehr als im
Voranschlag 2013 ist. Die ambulante Pflegefinanzierung und
die ambulante Krankenpflege steigen um Fr. 175'800.00 (Ver-
gleich Voranschlag 2013) auf neu Fr. 598'700. Aufgrund der
Lohngleichheitsklage der Pflegefachpersonen mussten auch

bei der Spitex die Gehilter angehoben werden.

In der Kontogruppe Soziale Wohlfahrt steigen die Nettoaufwen-
dungen um Fr. 969300 auf 5,196 Mio. Franken gegeniiber
dem Voranschlag 2013. Dies vor allem aufgrund der um
Fr. 926°000 hoher budgetierten Nettoaufwendungen in der
finanziellen Sozialhilfe von Fr. 1’839°000 (Voranschlag 2013:
Fr. 913°000). Die Zahlen der letzten beiden Jahre waren deut-
lich zu tief budgetiert. Die Projektplitze im zweiten Arbeits-
markt haben sich bewéhrt. Die Aufwendungen konnten um
Fr. 89’300 auf Fr. 399°000 (Voranschlag 2013: Fr. 488'300)
gesenkt werden. Dies aufgrund der optimal ausgehandelten
Konditionen mit den externen Anbietern und weil beim stadtei-
genen Projekt «Lohn statt Sozialhilfe» nur noch Praktikums-

vertrdge angeboten werden.

Die Nettoaufwendungen im Bereich Verkehr von 3,983 Mio.
Franken sind um Fr. 508800 hoher als im Voranschlag 2013.
Es miissen bei diversen Strassen neue Belzge eingebaut werden.
Gegentiber dem Budget 2013 erhohen sich die Kosten um
Fr. 400°000 auf neu Fr. 600°000. Aufgrund des Verzichtes auf
Strassensanierungen im Jahr 2013 besteht heute ein Nachhol-
bedarf.

Fiir die Umwelt und Raumordnung sind netto Fr. 913’200 bud-
getiert. Gegeniiber dem Voranschlag 2013 ergeben sich Mehr-
aufwendungen von Fr. 17°300.

Die Volkswirtschaft belastet die Laufende Rechnung 2014 mit
Fr. 534°800, was gegentiber dem Voranschlag 2013 Minderauf-
wendungen von Fr. 56’800 bedeutet.

Bei den Einkommens- und Vermogenssteuern fiir das Jahr
2014 erwartet die Stadt Mehreinnahmen von Fr. 972°000.
Zudem wird mit Fr. 100’000 hoheren Einkommens- und Ver-
mogenssteuern aus fritheren Jahren gerechnet. Die Grundsteu-

ern miissen auf 0,8 %o belassen werden.

Aufgrund der hohen Bautitigkeit in Altstétten rechnen wir wei-
terhin mit vielen Grundbuchgeschiften, weshalb wie im Vor-
anschlag 2013 1 Mio. Franken Hand4nderungssteuern budge-
tiert werden. Bei den Gewinn- und Kapitalsteuern wird wegen
der guten Konjunkturaussichten mit Fr. 3°700°000 gerechnet,
dies entspricht einer Erh6hung um Fr. 200’000 gegentiber dem
Voranschlag 2013.

Die Stadt Altstitten rechnet fiir 2014 mit einem Ressourcen-
ausgleichsbeitrag von Fr. 948’800 (Voranschlag 2013:
Fr. 1°029'800), einem Sonderlastenausgleich Weite von
Fr. 17639'700 (Voranschlag 2013: Fr. 1°649'300), einem Son-
derlastenausgleich Schule von Fr. 1588'200 (Voranschlag
2013: Fr. 1'344°600) und einem provisorischen partiellen Steu-
erfussausgleich von Fr. 1'408'800 (Voranschlag 2013:
Fr. 1’327°800). Aufgrund des II. Nachtrages zum Finanzaus-
gleichsgesetz erhilt die Stadt Altstitten fiir das Jahr 2014 vor-
aussichtlich  folgende neue Ausgleichsbeitrige: Sonder-
lastenausgleichsbeitrag Sonderschule Fr. 13°800, Sonderlas-
tenausgleichsbeitrag Unterbringung von Kindern und Jugend-
lichen Fr. 58°000, Sonderlastenausgleichsbeitrag Sozialhilfe
Fr. 86900, Sonderlastenausgleichsbeitrag Pflege Fr. 100°700
und einen Sonderlastenausgleichsbeitrag ambulante Pflege
Fr. 8'100.00. Total rechnet die Stadt Altstitten mit Ausgleichs-
beitrdgen von Fr. 5'853°000 (Voranschlag 2013: Fr. 5'351°500).
Dies entspricht 33,6 Steuerprozente (Voranschlag 2013:
31,9%). Die neuen Beitriige sind vom Kanton St. Gallen noch

nicht verfiigt.
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Die Verkaufsgewinne aus Grundstiicksverkdufen werden 2014
mit 2,25 Mio. Franken budgetiert. Bei den geplanten Grund-
stiickverkdufen sind z.B. die Liegenschaft Balmerhaus,

Grundstiick Wanne-Locher etc. enthalten.

An ordentlichen Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermo-
gen der allgemeinen Verwaltung sind 2,5 Mio. Franken (gegen-
{iber Vorjahr - Fr. 70°000) und fiir die Spezialfinanzierungen
Fr. 210°000 (- Fr. 30°000) vorgesehen. Bei der allgemeinen
Verwaltung sind aus den realisierten Verkaufsgewinnen fiir
Grundstiicke des Finanzvermdgens Zusatzabschreibungen von
2,25 Mio. Franken budgetiert und 3 Mio. Buchgewinn aus
Riickzahlungsverpflichtung (Gutachten BV 15.05.2013, Bau-
kostenbeitrag Genossenschaft «Wohnen im Alter»). Fiir die
Spezialfinanzierungen sind Fr. 90000 zusitzliche Abschrei-
bungen und Fr. 610’000 Direktabschreibungen vorgesehen. Die

budgetierten zusitzlichen Abschreibungen von 5,25 Mio. Fran-

ken aus Buchgewinnen des Finanzvermdgens werden nur vor-
genommen, wenn diese im Rechnungsjahr auch realisiert
werden. Die 2014 effektiv realisierten Verkaufsgewinne werden
vollumfinglich fiir Zusatzabschreibungen und somit zur Ent-

schuldung verwendet.

Der Stadtrat beantragt der Biirgerversammlung einen gleich-
bleibenden Steuerfuss von 153 %. Es wird angenommen, dass
2014 ein Steuerprozent Fr. 174°000 (+ Fr. 6'353) ausmacht,
was bei 153 Steuerprozenten Einkommens- und Vermogens-

steuern von 26,622 Mio. Franken ergeben diirfte.

Freihof-Areal
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Die grossten Verdanderungen des Voranschlags 2014 im Vergleich mit dem Voranschlag 2013 sind Folgende

(+/- Fr. 40'000; ohne Technische Betriebe Altstitten und interne Verrechnungen «Ausnahme Musikhaus

Chunrat»):
Mehraufwand
Konto 10400.3183 Telefonie-Dienstleistungen, Infrastruktur (neues Konto) + Fr. 74000
Konto 11000.3010 Lohne Grundbuchamt + Fr. 43'400
Konto 12100.3450 Primarschule Altstdtten +Fr. 185500
Konto 12140.3916 Einnahmeverzicht gegeniiber PSA + 0SA aus Mietzins Chunrat + Fr. 61’700
(Gegenkonto 12140.4916)
Konto 13000.3915 Der Stadtmusik intern verrechneter Mietzins Chunrat + Fr. 51’500
(Gegenkonto 12140.4915)
Konto 13410.3120 Wasser, Energie (Bade- und Minigolfanlagen) + Fr. 55’000
Konto 13410.3140 Baulicher Unterhalt durch Dritte (Bade- und Minigolfanlagen) + Fr. 46’600
Konto 14100.3610 Pflegefinanzierung, Beitrag an Kanton + Fr.  280°000
Konto 14200.3520 Ambulante Pflege durch Spitex + Fr. 190000
Konto 15304.xxxx Arbeitsmarktliche Projekte der Sozialhilfe (vorher 15301ff) + Fr. 89300
Konto 15400.3640 Kinderhort Bild, Betriebsdefizit + Fr. 50'000
Konto 15490.3183 Sozialpadagogische Familienbegleitung + Fr. 80°000
(Verrechnung mit 15300.3183 = 50°000)
Konto 15710.xxxx Alters- und Betreuungsheim Forst + Fr. 100100
Konto 1581.xxxx Finanzielle Sozialhilfe Ortsbiirger + Fr. 155000
Konto 1582.xxxx Finanzielle Sozialhilfe Kantonsbiirger + Fr.  230°000
Konto 1583.xxxx Finanzielle Sozialhilfe Biirger anderer Kantone + Fr. 181000
Konto 1584.xxxx Finanzielle Sozialhilfe fiir Auslander + Fr. 360000
Konto 15900.3652 Beitrdge an Dritte fiir nicht versicherbare Elementarschaden + Fr. 225000
Konto 16210.3120 Wasser, Energie + Fr. 42'200
Konto 16210.3142 Strassenanpassungen, Einbau von neuen Beldgen + Fr. 400000
Konto 16210.3144 Winterdienst durch Dritte + Fr. 50’000
Konto 16220.3160 Mieten und Beniitzungskosten + Fr. 96’000
Konto 16500.3611 Abgeltungsbeitrdge an den offentlichen Regionalverkehr + Fr. 175000
Konto 17500.3640 Melioration der Rheinebene; Perimeter Grundeigentiimer + Fr. 42’500
Konto 18610.3010 Lohne Elektrizitatswerk + Fr. 94’000
Konto 19900.3340 Direktabschreibungen allg. Verwaltung + Fr.  3'000'000
Konto 19901.3340 Direktabschreibungen Spezialfinanzierung + Fr.  210°000
Minderaufwand
Konto 11420.3150 Unterhalt Hubrettungsbiihne, Gerdte und Ausriistungen - Fr. 72'000
Konto 12120.3450 Oberstufe Altstdtten - Fr. 109700
Konto 15400.3661 Unterbringung in Kinder- und Jugendheimen - Fr. 190000
Konto 16210.3010 Lohne Unterhalt Strassen, Wege, Briicken und Platze - Fr. 63’000
Konto 17110.3140 Unterhalt der Kandle durch Dritte - Fr. 50’000
Konto 18600.3650 Energieférderbeitrage - Fr. 50000
Konto 19500.3221 Zinsen auf mittel- und langfristigen Schulden - Fr. 40000
Konto 19900.3310 Ordentliche Abschreibungen - Fr. 70°000
Konto 19900.3321 Zusdtzliche Abschreibungen aus realisierten Buchgewinnen - Fr. 2750000
Konto 19901.3320 Zusdtzliche Abschreibungen Spezialfinanzierungen - Fr. 70°000

* Spezialfinanzierung
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Mehrertrag
Konto 11000.4520 Riickerstattung Eichberg fiir Grundbuchamtfiihrung + Fr. 75’600
Konto 12140.4915 Der Stadtmusik intern verrechneter Mietzins fiir Chunrat + Fr. 51’500
(Gegenkonto 13000.3915)
Konto 12100.4916 Der PSA + 0SA zu verrechnender Mietzins Chunrat + Fr. 61’700
(Gegenkonto 12140.3916)
Konto 15900.4600 Beitrdge des Bundes an nicht versicherbare Elementarschaden + Fr. 150000
Konto 15900.4610 Beitrdge des Kantons an nicht versicherbare Elementarschaden + Fr. 75’000
Konto 16210.4340 Ertrdge aus Dienstleistungen + Fr. 68’000
Konto 16210.4360 Riickerstattungen Dritter + Fr. 40000
Konto 19000.4000 Einkommens- und Vermogenssteuern laufendes Jahr + Fr.  972°000
Konto 19000.4001 Einkommens- und Vermdgenssteuern friiherer Jahre + Fr. 100000
Konto 19000.4020 Grundsteuern von natiirlichen und juristischen Personen + Fr. 60'000
Konto 19300.4410 Gewinn- und Kapitalsteuern + Fr. 200000
Konto 19300.4411 Grundstiickgewinnsteuern + Fr. 250000
Konto 19300.4413 Nach- und Strafsteuern + Fr. 45000
Konto 19300.4415 Quellensteuern natiirlicher Personen + Fr. 50000
Konto 19300.4416 Grenzgdngersteuern + Fr. ~ 180°000
Konto 19600.4240 Buchgewinne aus Riickzahlung + Fr. 3000000
Konto 19600.4420 Abgaben von Gemeindeunternehmen + Fr. 44’000
Konto 1910.4442 Sonderlastenausgleichsbeitrag Volksschule + Fr. 243’600
Konto 1910.4445 Sonderlastenausgleichsbeitrag Unterbringung von + Fr. 58’000
Kindern und Jugendlichen
Konto 1910.4446 Sonderlastenausgleichsbeitrag Sozialhilfe + Fr. 86'900
Konto 1910.4447 Sonderlastenausgleichsbeitrag stationare Pflege + Fr. 100700
Konto 1911.4440 Ausgleichsbeitrag partieller Steuerfussausgleich + Fr. 81'000
Minderertrag
Konto 11420.4620 Beitrdge Vertragsgemeinden - Fr. 41100
Konto 15400.4610 Staatsbeitrag an die Unterbringung in Kinder- und Jugendheimen - Fr. 90'000
Konto 16230.4370 Parkbussen - Fr. 40°000
Konto 1910.4440 Ressourcenausgleichsbeitrag - Fr. 81’000

* Spezialfinanzierung
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Investitionsrechnung
Die Investitionsrechnung der Stadt Altstitten (allgemeiner Haushalt) sieht Bruttoinvestitionen von 19,226 Mio. Franken und

Einnahmen von 3,982 Mio. Franken vor.

Die Nettoinvestitionen betragen 15,244 Mio. Franken. Der Selbstfinanzierungsgrad betréigt 55,9 %.

Fiir vier Investitionsprojekte der Stadt Altstitten (allgemeiner Haushalt) werden der Biirgerversammlung vom 28. November
2013 Kredite von Fr. 1’420°000 unterbreitet. Dabei handelt es sich um folgende Projekte:

- Sanierung der Bahniibergdnge der Appenzeller Bahnen Fr. 320000
- Kesselbach Liichingen, Strassenerschliessung GI-Zone Fr. 520000
- Stadtbach; Vorbereitung und Projektierung Sanierung 2. Etappe Fr. 300000
- Erschliessungsstrasse Kirlen / Widen Fr. 280000

Fiir die Spezialfinanzierungen (allgemeiner Haushalt) werden der Biirgerversammlung vom 28. November 2013 Kredite von
Fr. 885’000 fiir folgende zwei Projekte unterbreitet:

- Neuanschaffung Motorspritzen Fr. 85’000
- Neuanschaffung Tankldschfahrzeug Fr. 800000
Hinweis:

Die Investitionen der Technischen Betriebe sind in diesem Bericht in der Rubrik «Finanzen der Technischen Betriebe Altstitten»

aufgefiihrt.
Nettoaufwand
(in 1000 Fr.) Rechnung Voranschlag Voranschlag Verdnderung
2012 2013 2014 (Vo 2013/
VO 2014)
Biirgerschaft, Behdrden, Verwaltung 2'588 2'720 2'558 -162
Offentliche Sicherheit -262 -160 -170 -10
Bildung ¥ 23’063 24’676 24’757 +81
Kultur, Freizeit 1’546 1485 1545 +60
Gesundheit 995 1'166 1611 +445
Soziale Wohlfahrt 4’593 4'2217 5196 +969
Verkehr 3481 3474 3983 +509
Umwelt, Raumordnung 904 896 913 +17
Volkswirtschaft 582 592 535 -57
Finanzen ? 2'890 2'348 2'181 -167
Total Nettoaufwand 40'380 41'424 43'109 +1'685
Zunahme gegeniiber Voranschlag Vorjahr (2013) in Fr. +1'685
Zunahme gegeniiber Voranschlag Vorjahr (2013) in % +4,07

1 inkl. Steuerbedarf Schulen
2) Liegenschaften Finanzvermdgen, Zinsen, Ertrage ohne Zweckbindung und Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen
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Ohne die separat gefiihrte Rechnung der Technischen Betriebe Altstétten

Eckdaten der Verwaltungsrechnung

Rechnung 2012

Voranschlag 2013

Voranschlag 2014

Laufende Rechnung

Gesamtaufwand Fr.  64'192'426.97 Fr. 68'625'300 Fr. 71'319'300
Gesamtertrag (vor Finanzausgleichsbeitrag der 2. Stufe) Fr. 64'585'435.11 Fr. 66'151'500 Fr. 69'435'500
prov. Finanzausgleichsbeitrag aus dem partiellen Steuerfussausgleich Fr.  1'371'537.00 Fr. 1'327'800 Fr. 1408'800
Aufwand- / Ertragsiiberschuss Fr.  1'764'545.14 Fr. -1'146'000 Fr. -475'000
Investitionsrechnung

Total Ausgaben Fr.  5297'879.75 Fr. 12'718'000 Fr. 19'226'000
Total Einnahmen Fr.  2'644'909.15 Fr. 2'922'000 Fr. 3'982'000
Nettoinvestitionen Fr.  2'652'970.60 Fr. 9'796'000 Fr. 15244000
Selbstfinanzierung

Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen Fr.  3'774'665.90 Fr. 8'370°000 Fr. 8660000V
Aufwand- / Ertragsiiberschuss Fr.  1'764'545.14 Fr. -1'146'000 Fr. -475'000
Einlage in Sondervermdgen (Spezial- und Vorfinanzierungen) Fr.  2'965'122.99 Fr. 701’600 Fr. 573200
Entnahme aus Sondervermdgen (Spezial- und Vorfinanzierungen) Fr. 28'377.90 Fr. 162'000 Fr. 233’500
Selbstfinanzierung Fr.  8475956.13 Fr. 7'763'600 Fr. 8'524'700
Finanzierung

Nettoinvestitionen Fr.  2'652'970.60 Fr. 9'796'000 Fr. 15244000
Selbstfinanzierung Fr.  8475956.13 Fr. 7'763'600 Fr. 8'524'700
Finanzierungsfehlbetrag (+) / Finanzierungsiiberschuss (-) Fr. -5822'985.53 Fr. 2'032'400 Fr. 6'719'300
Selbstfinanzierungsgrad 319,5% 79,3% 55,9%

* Aus der Verwendung von Buchgewinnen auf dem Finanzvermégen sind im
Budget 2013 zusadtzliche Abschreibungen von 5,00 Mio. Franken
Budget 2014 zusatzliche Abschreibungen von 5,25 Mio. Franken

auf dem Verwaltungsvermdgen des allgemeinen Haushalts vorgesehen.

Sollten die realisierten Gewinne gegeniiber dem Budget tiefer ausfallen oder nur teilweise realisert werden konnen,
sind die Zusatzabschreibungen entsprechend zu kiirzen. Dies beeinflusst unmittelbar die Selbstfinanzierung und so-

mit auch den Selbstfinanzierungsgrad.
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Gesamtiibersicht Laufende Rechnung

Konto-Bezeichnung Rechnung 2012 Voranschlag 2013 Voranschlag 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Gesamttotal 64'192'426.97 65'956'972.11 68'625'300 67'479'300 71'319°300 70'844'300
Saldo 1'764'545.14 1146000 475000
Biirgerschaft, Behdrden, Verwaltung 5'716'252.56 3'128'053.34 5'658'300 2'937'700 5579900 3'021'500
Saldo 2'588'199.22 2720600 2'558'400
Offentliche Sicherheit 2'197'157.83  2'459'387.82 2'495'700 2655200 2520200 2'690'400
Saldo 262'229.99 159’500 170°200
Bildung ¥ 23'063'394.79 24'676'500 24'877°000 120°400
Saldo 23'063'394.79 24'676'500 24'756'600
Kultur, Freizeit ¥ 2'205'650.39 659'918.95 2'136'500 651’700 2218300 673’700
Saldo 1'545'731.44 1'484'800 1'544'600
Gesundheit 1'010242.90 14'990.00 1'180°700 15’200 1'625'700 14’600
Saldo 995'252.90 1'165'500 1611100
Soziale Wohlfahrt 11'719'488.04  7'126'406.43 11°079'800 6853100 12'207°400 7'011°400
Saldo 4'593'081.61 4'226'700 5196000
Verkehr 5'275'131.54 1'793'954.63 5'023'700 1'549'500 5'5674200 1'591200
Saldo 3'481'176.91 3'474'200 3983000
Umwelt, Raumordnung 4'783'695.96  3'880'146.32 3'781'300 2'885'400 3'814'700 2901'500
Saldo 903'549.64 895900 913200
Volkswirtschaft 2'634'447.29 2'052'229.00 2'655'400 2'063'800 2'691°400 2'156'600
Saldo 582'218.29 591600 534’800
Finanzen 5'586'965.67 44'841'885.62 9937°400 47'867'700 10'210'500 50'663'000
Saldo 39'254'919.95 37'930'300 40'452'500

1 Vorbehiltlich Genehmigung Gutachten Folgekosten Musikhaus Chunrat
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Biirgerschaft, Behorden, Verwaltung

Konto-Bezeichnung Rechnung 2012 Voranschlag 2013 Voranschlag 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Biirgerschaft, Behdrden, Verwaltung 5716'252.56 3'128'053.34 5658300 2'937'700 5579900 3'021'500
Netto 2'588199.22 2720600 2558400
Biirgervers., Abstimmungen, Wahlen 154'219.40 - 100'300 - 97'200 -
Geschaftspriifungskommission 37'584.95 - 36'100 - 37600 -
Stadtrat, Kommissionen 495'851.70 14'322.00 460100 10200 430900 12’300
Verwaltung 4'746'507.36 3'108'381.34 4691500 2'927'500 4'713'300 3'009°200
Verwaltungsgebaude 231'590.55 5'350.00 309100 - 249’500 -
Offentliche Anlisse 50'498.60 - 61200 - 51400 -
VORANSCHLAG 2014
Biirgerversammlung, Abstimmungen, Wahlen Verwaltung

Fiir Biirgerversammlungen, Abstimmungen und Wahlen sind im
Vergleich zum Voranschlag 2013 Fr. 3'100.00 weniger budgetiert.

Stadtrat, Kommissionen

Der Stadtrat besteht aus dem Stadtprasidenten mit einem Arbeits-
pensum von 100% und sechs weiteren Milizmitgliedern.

Die Léhne, Sitzungsgelder und Spesen fiir den Stadtrat und die
Kommissionen verursachen geschdtzte Netto-Aufwendungen von
Fr. 418600 (Voranschlag 2013: 449'900). Der Stadtrat widmet sich
vermehrt den strategisch-politischen Themen.

Die Belastung der Milizmitglieder lag in der Amtsdauer 2009-2012
zwischen 20 bis 50 Prozent der Arbeitszeit, was 450 bis 1125
Stunden pro Stadtratsmitglied und Jahr ausmachte.

In der Kontogruppe Verwaltung entsteht gegeniiber dem Voran-
schlag 2013 ein Minderaufwand von Fr. 59'900. Einsparungen in
verschiedenen Bereichen wie Biiromaterial, Drucksachen, Inserate,
Porti etc. sind vorgesehen.

Im Voranschlag 2014 ist fiir die Besoldung des stadtischen
Personals eine Teuerungszulage von 0.3 % beriicksichtigt worden.
Die Stadt wendet seit dem 01.01.2013 das neue Personalgesetz
des Kantons St. Gallen mit Ausfiihrungsbestimmungen fiir die
Stadt Altstdtten an. Der Kantonsrat wird in der Novembersession
tiber die Besoldungen des Staatspersonals befinden. Die Stadt
Altstatten wendet den Entscheid des Kantonsrates voraussichtlich
auf Altstétten an.

Neu zahlt die Stadtverwaltung Fr. 74°000 fiir Telefoniedienstleistun-
gen und Infrastruktur an die Technischen Betriebe.

Verwaltungsgebdude

In der Kontogruppe Verwaltungsgebaude entsteht gegeniiber
dem Voranschlag 2013 ein Minderaufwand von Fr. 59°600.00 Dies
aufgrund von tieferen internen Leistungen durch das Bauamt
(Anstellung der Reinigungskrafte durch die Stadt).
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Offentliche Sicherheit

Konto-Bezeichnung

Rechnung 2012

Voranschlag 2013

Voranschlag 2014

Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Offentliche Sicherheit 2'197°'157.83  2'459'387.82 2'495'700 2'655200 2'520200 2690400
Netto 262'229.99 159500 170200
Rechtsaufsicht 453'011.81 923'243.40 485’400 851'700 582700 957'100
Polizei 135'608.25 - 144200 - 138200 -
Rechtsprechung 54'707.10 71'495.30 47000 72'000 49000 72'000
Spezialfinanzierung Feuerwehr 1'411'704.52  1'411'704.52 1702600 1702600 1'633'700 1'633'700
Militdr / Schiesswesen 16'902.30 - 13400 - 17°400 -
Zivilschutz 125'223.85 52'944.60 103100 28900 99'200 27600

VORANSCHLAG 2014

Rechtsaufsicht

Es wird angenommen, dass der Liegenschaftenhandel auch im Jahr
2014 nicht abnimmt, weshalb mit unverdndert hohen Grundbuch-
gebiihren gerechnet wird.

Hohere Aufwendungen und hohere Ertrdge durch die Fiihrung des
Grundbuchamtes der Gemeinde Eichberg.

Spezialfinanzierung Feuerwehr

Der Stadtrat legt den Tarif fiir die Feuerwehrabgabe fest. Analog
den Vorjahren wird eine Feuerwehrabgabe von 13 % der einfachen
Steuer, maximal Fr. 350, erhoben. Dies ergibt voraussichtliche
Einnahmen von Fr. 730°000.

Tieferer Unterhalt Hubrettungsbiihne, da 2013 eine grosse umfang-

reiche Revision (alle 10 Jahre nétig) durchgefiihrt wurde.
Reduktion Beitrdge von Vertragsgemeinden da 2013 zu hoch
budgetiert.

Abbrucharbeiten Rathaus
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Bildung
Konto-Bezeichnung Rechnung 2012 Voranschlag 2013 Voranschlag 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Bildung 23'063'394.79 - 24'676'500 - 24'877°000 120400
Netto 23'063'394.79 24'676'500 24'756'600
Volksschulen 23'040'494.79 - 24'653'100 - 24'853'600 120400
Allgemeinbildende Schulen 19'600.00 - 20000 - 20000 -
Ubrige Bildungsstatten 3'300.00 - 3400 - 3400 -

VORANSCHLAG 2014

Volksschulen

Die Schulen haben fiir 2014 folgenden Finanzbedarf angemeldet
(Mehr- oder Minderbedarf gegeniiber Voranschlag 2013):
Primarschule Altstatten

Fr. 10'878'400 + Fr. 185’500

Primarschule Liichingen

Fr. 2365500 + Fr. 33’000

Primarschule Hinterforst

Fr. 1045000 + Fr. 2’800

Primarschule Lienz

Fr. 829700 + Fr. 9’000

Primarschule Kobelwald-Hub-Hard

Fr. 359’300 + Fr. 16’800

Primarschule Riithi

Fr. 78’000 + Fr. 30600

Oberstufenschule Altstétten

Fr. 8631000 - Fr. 109700

Oberstufenschule Oberriet-Riithi

Fr. 597’000 - Fr. 29200

Musikzentrum Chunrat

- Fr. 53’700 - Fr. 58700

Schulverwaltung

Fr. 3'000 + Fr. 0
+ Fr.  80'100

Der Sonderlastenausgleichsbeitrag Schule des Kantons St. Gallen
erhoht sich um Fr. 243’600 auf Fr. 1'588'200.

Die Nettominderbelastung aus dem Finanzbedarf der Schulen betrdgt
somit Fr. 163500.

(Siehe Gutachten Folgekosten Musikhaus Chunrat, Mehrertrag
infolge Mietzins Stadtmusik)

9 Vorbehiltlich Genehmigung Gutachten Folgekosten
Musikhaus Chunrat

Abbrucharbeiten Rathaus
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Kultur, Freizeit

Konto-Bezeichnung

Rechnung 2012

Voranschlag 2013 Voranschlag 2014

Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Kultur, Freizeit 2'205'650.39 659'918.95 2'136'500 651700 2'218'300 673’700
Netto 1'545'731.44 1'484'800 1'544'600
Kultur 481'489.12 133'538.60 427900 132’900 487700 158800 Y
Denkmalpflege, Heimatschutz 129'497.05 - 116’500 - 117'600 -
Parkanlagen, Wanderwege 170'665.65 6'000.00 190’500 1000 171’500 1000
Sport 1'189°067.50 458'898.05 1'171'700 482’500 1214000 467800
Ubrige Freizeitgestaltung 234'931.07 61'482.30 229900 35300 227’500 46’100
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Kultur

Sport

Die Stadt unterstiitzt auch im Jahr 2014 verschiedene kulturelle
Organisationen und Veranstaltungen.

Siehe Gutachten Folgekosten Musikhaus Chunrat; Mehraufwand
interne Verrechnung Mietzins Stadtmusik fiir Musikhaus Chunrat im
Betrage von Fr. 51’500

1 Vorbehdltlich Genehmigung Gutachten Folgekosten
Musikhaus Chunrat

Denkmalpflege, Heimatschutz

Es sollen im Jahr 2014 weiterhin Beitrdge an Restaurierungen
ausbezahlt werden. Die budgetierten Beitrdge betragen Fr. 90°000
(Voranschlag 2013: Fr. 100°000).

Bei der Bade- und Minigolfanlage erhhen sich die Aufwendungen
fiir Wasser und Energie um Fr. 55°000.00 auf Fr. 185'000.00. Sie
wurden im Vorjahr zu tief budgetiert. Der bauliche Unterhalt erhoht
sich um Fr. 46’600 vor allem aufgrund der Sanierung der Uberlauf-
rinnen im Freibad.

Die Eintrittsgebiihren des Frei- und Hallenbads werden auf

Fr. 400'000 geschatzt.

Die Stadt wendet fiir den Betrieb und den Unterhalt der Sportanla-
gen GESA und Griintal, ohne Abschreibungen und Zinsen, netto

Fr. 717400 (+ Fr. 59'300) auf.

Ubrige Freizeitgestaltung

Der Nettoaufwand fiir die librige Freizeitgestaltung wird mit

Fr. 181°400 budgetiert. Davon betragen die Aufwendungen fiir die
offene Jugendarbeit und den Jugendtreff Fr. 148'700. Die Kosten
der Jugendarbeit, der Jugendberatung und der Schulsozialarbeit
werden in der Kontogruppe 15 (Soziale Wohlfahrt) verbucht.
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Gesundheit

Konto-Bezeichnung Rechnung 2012 Voranschlag 2013 Voranschlag 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

Gesundheit 1'010242.90 14'990.00 1180700 15’200 1625700 14600

Netto 995252.90 1165'500 1'611'100

Spitéler, Kranken- und Pflegeheime 493'955.70 - 740'000 - 1010000 -

Ambulante Pflegefinanzierung 420°078.05 - 177°000 - 362'000 -

Ambulante Krankenpflege, Geburtshilfe 88'748.00 10'146.90 256'100 10200 246900 10200

Lebensmittelkontrolle 6'711.15 4'594.10 6'700 4’700 5900 4’100

Ubriges Gesundheitswesen 750.00 249.00 900 300 900 300
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Spitiler, Kranken- und Pflegeheime Ambulante Krankenpflege, Geburtshilfe

Nachdem im Vorjahr im Sparpaket II des Kantons St. Gallen der Neu wird ein Teil der Kosten der ambulanten Krankenpflege unter

Gemeindeanteil an der Pflegefinanzierung erhéht wurde (+ 290°000) der Kontogruppe ambulante Pflegefinanzierung aufgefiihrt.
werden auch 2014 die Kosten steigen. Der stadtische Beitrag an

den Kanton wird deshalb mit Fr. 1000000 budgetiert Lebensmittelkontrolle

(+ Fr. 280°000). Die regionale Pilzkontrollstelle wird auch im Jahr 2014 in Altstat-
ten gefiihrt. Die Kosten kénnen aufgrund von tieferen Spesenent-

Ambulante Pflegefinanzierung schddigungen (ndherer Wohnsitz) gesenkt werden. Die Gemeinden

Die Aufwendungen fiir die ambulante Pflegefinanzierung betragen des Oberen Rheintals beteiligen sich an der Pilzkontrollstelle.

Fr. 362°000 (+ Fr. 185'000). Mehrkosten aufgrund von mehr
Pflegeeinsdtzen der Spitex sowie einer Erh6hung der Gehdlter der
Pflegefachpersonen aufgrund einer Lohngleichheitsklage.

Mit Riesenbaggern wird dem
Rathaus zu Leibe geriickt.
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Soziale Wohlfahrt

Konto-Bezeichnung

Rechnung 2012

Voranschlag 2013 Voranschlag 2014

Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Soziale Wohlfahrt 11'719°488.04 7°126'406.43 11079800 6'853'100 12'207°400 7'011°400
Netto 4'593'081.61 4'226'700 5196'000
Sozialversicherungen 772'434.50 702'548.10 805000 780°000 852000 760000
Allgemeine Sozialhilfe 2'539'569.50 750090.18 2'637°300 447’500 2'484900 441700
Kinder und Jugendliche 1'770'902.19 739'263.06 1'903'600 814’500 1'923'700 711’700
Invaliditat 7'992.00 - 7900 - 7'900 -
Sozialer Wohnungsbau 1'875.00 783.00 1900 - 1900 -
Alters- und Pflegeheime 2'848'471.40 2'848'471.40 2'779'500 2'779'500 2'793'500 2'793'500
Finanzielle Sozialhilfe 3'777'743.45 2'081'735.69 2'942'000 2'029°000 3916000 2'077°000
Humanitdre Hilfen, Patenschaften 500.00 3'515.00 2'600 2'600 227’500 227’500
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Sozialversicherungen

Unerhebbare Krankenkassenpramien und Kostenbeteiligungen sind
im Jahr 2014 mit Fr. 830°000 budgetiert (+ Fr. 30°000); aus Riick-
erstattungen des Kantons werden rund Fr. 730°000 (- Fr. 30'000)
erwartet.

Allgemeine Sozialhilfe

Die Kosten der Jugendarbeit/Jugendberatung betragen netto

Fr. 79°000 jene der Schulsozialarbeit Fr. 102400.

Die Kosten fiir den Kinderhort Bild steigen um Fr. 50°000 auf

Fr. 250000 infolge eines neuen Finanzierungssystems. Das neue
Subventionssystem stiitzt die Handlungsmdglichkeiten der Stadt
breiter ab. Spatestens ab 2015 werden Einsparungen angestrebt.

In der Kontogruppe Soziale Wohlfahrt steigen die Nettoauf-
wendungen um Fr. 969'300 auf 5,196 Mio. Franken gegeniiber

dem Voranschlag 2013. Dies vor allem aufgrund von steigenden
Fallzahlen und Mehrbelastungen durch den Kanton wie bei der
Krankenpflegegrundversicherung, wo der Kanton weniger Leistun-
gen riickvergiitet. Dies fiihrt zu einem Mehraufwand von Fr. 67°000.
Das Projekt «Lohn statt Sozialhilfe» und die Zusammenarbeit mit
externen Projektanbietern haben sich bewahrt. Die Budgetwerte
konnten um Fr. 89’300 auf Fr. 399’000 gesenkt werden. Die Félle
bei der sozialpadagogischen Familienbegleitung haben sich erhoht.
Damit konnen hohe Folgekosten und Heimplatzierungen vermieden
werden.

Fiir die regionale Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde werden
im Jahr 2014 netto Fr. 287'600 aufgewendet.

Kinder und Jugendliche

Fiir die Unterbringung in Kinder- und Jugendheimen wird mit
Kosten von Fr. 510°000 (- Fr. 190'000) gerechnet, welche durch
Staatsheitrdge von Fr. 170°000 (- Fr. 90'000) teilweise gedeckt
werden. Die Unterbringungsfalle haben ein wenig abgenommen, im
Jahr 2013 mussten bis heute weniger Jugendliche in Institutionen
platziert werden, um deren soziale Entwicklung zu stabilisieren.

Alters- und Pflegeheime

Mit geschatzten Aufwendungen von Fr. 2,493 Mio. Franken und
Ertrdgen von 2,764 Mio. Franken wird im Voranschlag 2014 fiir das
Alters- und Betreuungsheim Forst mit einem Ertragsiiberschuss von
Fr. 271100 gerechnet. Dieser soll zusammen mit einer Entnahme
aus der Ausgleichsreserve von Fr. 28900 fiir die Bildung einer
Riicklage von Fr. 300°000 fiir Investitionen in die Erneuerung und
den Ausbau verwendet werden.

Finanzielle Sozialhilfe

Die Nettoaufwendungen fiir die finanzielle Sozialhilfe werden

auf Fr. 1'839°000 geschdtzt. Dies bedeutet gegeniiber 2013 eine
Zunahme um Fr. 926'000. Bei allen Konten in der finanziellen
Sozialhilfe waren die Zahlen der letzten beiden Jahre deutlich zu
tief budgetiert worden. Die generellen Kostensteigerungen sind
aufgrund von hoheren Fallkosten, weniger Riickerstattungen,
steigenden Dossierzahlen und Schwierigkeiten bei der Ablosung aus
der Sozialhilfe bei Familien zuriickzufiihren.

Humanitére Hilfen Patenschaften

Bei den humanitéren Hilfen, Patenschaften sind Aufwande und
Ertrdge fiir nicht versicherbare Elementarschaden des Unwetters
vom Juni 2013 enthalten.
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Verkehr

Konto-Bezeichnung Rechnung 2012 Voranschlag 2013 Voranschlag 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

Verkehr 5275'131.54 1'793'954.63 5023700 1549500 5574200 1'591'200

Netto 3'481'176.91 3'474'200 3983000

Gemeindestrassen 4'317'106.39 1'697'514.98 3'938'600 1'473'000 4'299'100 1'506'000

Offentlicher Verkehr 958025.15 96'439.65 1085100 76’500 1275100 85200
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Gemeindestrassen Werkhof

An Nettoaufwendungen fiir die Gemeindestrassen sind fiir 2014
2,793 Mio. Franken (+ Fr. 327'500) budgetiert. Die Mehraufwen-
dungen sind auf den Nachholbedarf im Strassenunterhalt gemass
Strassenzustandskataster zuriickzufiihren. 2013 wurden die
erforderlichen Belagssanierungen aus Budgetgriinden weitgehend
zuriickgestellt.

Die Parkbussen, welche mit Fr. 80°000 budgetiert wurden

(- Fr. 40°000), werden in der Spezialfinanzierung Parkplédtze und
-héduser vereinnahmt, wo auch die Kontrollkosten fiir den ruhenden
Verkehr belastet werden. Bei Ertrdgen aus der Parkplatzbewirtschaf-
tung von Fr. 270°000 wird mit einer Einlage von Fr. 127100 in die
Spezialfinanzierung gerechnet.

VIARTER )

Aufgrund der Ubergabe des Werkhofs an die Technischen Betriebe
fallen fiir den Bereich Tiefbau 2014 Mietkosten im Betrage von
Fr. 96’000 an (Werkhof UG und Kalthalle).

Offentlicher Verkehr

Die Nettoaufwendungen fiir den &ffentlichen Verkehr sind mit

Fr. 1189900 (+ Fr. 181'300) budgetiert. Aufgrund des erweiter-
ten regionalen Angebotes steigen die Abgeltungsbeitrage an den
6ffentlichen Regionalverkehr fiir das Jahr 2014 um Fr. 175’000 auf
1,2 Mio. Franken.

Zur Halfte abgebrochenes
Rathaus
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Umwelt, Raumordnung

Konto-Bezeichnung Rechnung 2012 Voranschlag 2013 Voranschlag 2014

Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Umwelt, Raumordnung 4'783'695.96 3'880'146.32 3'781°300 2'885'400 3'814'700 2'901'500
Netto 903'549.64 895’900 913'200
Wasserversorgung 130°000.00 - 50000 - 50000 -
Spezialfinanz. Abwasserbeseitigung 3'698'952.12  3'698'952.12 2'694'400 2'694'400 2'695'600 2'695'600
Abfallbeseitigung 75'872.40 103'607.40 75’300 106'300 75300 105300
Ubriger Umweltschutz 89'304.94 802.80 102’900 800 91'200 500
Bestattungswesen 404'763.10 65'121.40 393’900 59’000 402’300 64'000
Gewdsserverbauungen 258589.90 913.05 336200 1’600 367800 800
Raumplanung 25'344.00 110.00 34’100 15'100 47°000 25100
Naturschutz 100'869.50 10'639.55 94’500 8'200 85’500 10200
VORANSCHLAG 2014
Wasserversorgung Gewasserverbauungen

Die Loschwasserbeitrdage von Fr. 50°000 werden der Spezialfinan-
zierung «Wasserwerk», zugefiihrt. Diese ist in die Buchhaltung der
Technischen Betriebe integriert.

Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung

Die Beitrdge an Private fiir die Erstellung von Kanalisationsan-
schliissen werden nur noch mit Fr. 20°000 budgetiert (gegeniiber
Voranschlag 2013 - Fr. 10'000), da weniger Neuanschliisse geplant
sind. Fiir den Betrieb und den Unterhalt des Kanalnetzes

und der Pumpstationen sind netto 1,107 Mio. Franken geplant
(+ Fr. 22'500).

Die ARA verursacht Aufwendungen von netto Fr. 586'400.

Die Ertrdge aus Schmutzwassergebiihren werden mit 1,6 Mio.
Franken und aus Abwassergrundgebiihren mit Fr. 965000, fast
unverdndert mit total 2,565 Mio. Franken, budgetiert.

Mit einer Einlage in das Ausgleichskonto der Spezialfinanzierung
Abwasserbeseitigung von Fr. 244'100 prasentiert sich der Voran-
schlag 2014 ausgeglichen.

Bestattungswesen

Fiir das Bestattungswesen wendet Altstdtten im Jahr 2014 netto
Fr. 338’300 auf, was gegeniiber dem Voranschlag 2013 Mehraufwen-
dungen von Fr. 3400 bedeutet.

Fiir die Gewasserverbauungen sind 2014 Nettoaufwendungen von
Fr. 367°000 (+ Fr. 32'400) vorgesehen. Fiir diverse Bache sind

Fr. 310'500, fiir den Stadtbach und Brendenbach Fr. 30'000, fiir
den Widenbach Fr. 11’700, fiir den Lienzbach Fr. 7'800, fiir den
Plonerbach Fr. 1000 und fiir den Luterbach/Fiderenbach Fr. 6'000
vorgesehen.

Naturschutz

Fiir den Naturschutz wendet Altstdtten im Jahr 2014 netto

Fr. 75’300 auf, was gegeniiber dem Voranschlag 2013 Minderauf-
wendungen von Fr. 11000 bedeutet (Wegfall Hochstammbaum-
aktion).



FINANZEN DER STADT ALTSTATTEN

Volkswirtschaft
Konto-Bezeichnung Rechnung 2012 Voranschlag 2013 Voranschlag 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Volkswirtschaft 2'634'447.29 2'052'229.00 2655400 2063800 2'691'400 2156600
Netto 582'218.29 591’600 534800
Landwirtschaft 189'891.66 102'844.80 123'200 38200 150900 40'500
Forstwirtschaft 50'865.85 10'449.60 51000 10'300 53’000 10700
Jagd, Fischerei, Tierschutz 2'356.60 4'202.00 5’300 4’500 5300 4400
Tourismus, Kommunale Werbung 219°066.18 13'722.50 221700 8'400 167’300 -
Industrie, Gewerbe, Handel 214'769.60 83'938.65 243800 108000 235900 103000
Energie 1'957°497.40 1'837'071.45 2'010'400 1'894400 2'079'000 1'998'000
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Tourismus, Kommunale Werbung

Energie

Fiir das Stadtmarketing sind netto Fr. 124’500 (- Fr. 26’400 z.B.
Streichung Buswerbung). Bei der Ortswerbung wurde der Beitrag an

das Tourismusbiiro Altstdtten um Fr. 10°000 gekiirzt.

allgemeinen Gemeindehaushalt abgewickelt und von den Techni-
schen Betrieben zuriickerstattet.

Die Energiestadt belastet den Gemeindehaushalt mit netto

Fr. 81°000 (- Fr. 35°000). Dabei sind Energieforderbeitrdge von
Fr. 50°000 (Voranschlag 2013 Fr. 100°000) budgetiert. Die Lohne
des Betriebes und Unterhaltes Elektrizitdtswerk werden iiber den

Abbruch Rathaus /

Sicht Richtung Drei Konig
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Finanzen
Konto-Bezeichnung Rechnung 2012 Voranschlag 2013 Voranschlag 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Finanzen 5'586'965.67 44'841'885.62 9937400 47'867'700 10'210'500 50°663'000
Netto 39'254'919.95 37930300 40'452'500
Gemeindesteuern 328'818.72 30'269'660.38 318000 29'368'000 320000 30500000
Finanzausgleich 50'446.00 4'942'237.00 - 5'351'500 - 5'853'000
Einnahmenanteile, Konzessionen 4'102.80 7'315'795.60 32’000 5'908'800 35'000 6'641'000
Liegenschaften Finanzvermdgen 633'698.70 575'787.55 356300 5'133'500 368’100 2'383'500
Zinsen 795'233.55 781'531.93 861'100 579900 827400 608500
Ertrdge ohne Zweckbindung - 644'755.06 - 726°000 - 3'767°000
Abschreibungen auf dem 3'774'665.90 312'118.10 8'370°000 800000 8'660000 910000
Verwaltungsvermogen

Ausbau und Abtransport des
Gehr-Wandbildes.
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Gemeindesteuern

Liegenschaften Finanzvermdgen

Bei den Einkommens- und Vermdgenssteuern fiir das Jahr 2014
erwartet die Stadt Mehreinnahmen von Fr. 972'000 gegeniiber dem
Voranschlag 2013. Bei den Einkommens- und Vermdgenssteuern aus
fritheren Jahren sind Fr. 100°000 mehr budgetiert.

Die Grundsteuern sollen auf 0,8 %o belassen werden.

Es werden weiterhin viele Grundbuchgeschafte erwartet, weshalb
wie letztes Jahr 1 Mio. Franken Handdnderungssteuern budgetiert
wurden.

Der Stadtrat beantragt der Biirgerversammlung fiir 2014 trotz
Auswirkungen des kantonalen Sparpakets einen gleich bleibenden
Steuerfuss von 153 %.

Finanzausgleich

Die Stadt Altstdtten rechnet fiir 2014 mit einem Ressourcenaus-
gleichsbeitrag von Fr. 948’800, einem Sonderlastenausgleich Weite
von Fr. 1'639'700, einem Sonderlastenausgleich Schule von

Fr. 1'588'200, einem provisorischen partiellen Steuerfussausgleich
von Fr. 1408800 (Voranschlag 2013: Fr. 1'327'800).

Aufgrund des II. Nachtrages zum Finanzausgleichgesetz erhilt die
Stadt Altstatten voraussichtlich folgende zusatzliche Ausgleiche:
Sonderlastenausgleich Sonderschule Fr. 13’800, Sonderlastenaus-
gleich Unterbringung von Kindern und Jugendlichen Fr. 58'000,
Sonderlastenausgleich Sozialhilfe Fr. 86900, Sonderlastenausgleich
stationdre Pflege Fr. 100700, Sonderlastenausgleich ambulante
Pflege Fr. 8100, was total Fr. 5'853'000 (Voranschlag 2013:

Fr. 5'351'500) oder 33,6 Steuerprozente (Voranschlag 2013: 31,9 %)
ergeben wiirde. Die Beitrdge sind vom Kanton St. Gallen noch nicht
definitiv verfiigt. Fiir den partiellen Steuerfussausgleich besteht
seit 2013 eine fixe Ausgleichsgrenze von 145 %.

Einnahmenanteile, Konzessionen

Es werden im Jahr 2014 3,7 Mio. Franken an Gewinn- und Kapi-
talsteuern erwartet, Fr. 200°000 mehr als im Voranschlag 2013.
Bei den Quellen- und Grenzgédngersteuern wird mit einer leichten
Erhohung gerechnet; es sind 2,13 Mio. Franken budgetiert

(+ Fr. 230°000).

Die Grundstiickgewinnsteuern sind mit Fr. 700'000 budgetiert

(+ Fr. 250°000).

Die Verkaufsgewinne aus Grundstiicksverkdufen werden 2014 mit
2,25 Mio. Franken budgetiert. Bei den vorgesehenen Grundstiick-
verkdufen handelt es sich beispielsweise um die Liegenschaft
Balmerhaus, Grundstiick Wanne Locher etc. Die budgetierten
zusétzlichen Abschreibungen von 2,25 Mio. Franken aus Buch-
gewinnen des Finanzvermdgens werden nur vorgenommen, wenn
diese im Rechnungsjahr 2014 auch realisiert werden. Die 2014
effektiv realisierten Verkaufsgewinne werden vollumfanglich fiir
Zusatzabschreibungen und somit zur Entschuldung verwendet.

Zinsen

Fiir Zinsen sind netto Fr. 218’900 (- Fr. 62'300) vorgesehen. Deut-
lich weniger aufgewendet werden muss fiir Zinsen auf mittel- und
langfristigen Schulden (- Fr. 40°000) dafiir mehr fiir intern verrech-
nete Zinsen auf Anlagen des Finanz- und Verwaltungsvermégens.
Im Gegensatz dazu fallen weniger Zinsen auf Darlehen an.

Ertrdge ohne Zweckverbindung

3 Mio. Franken Buchgewinn aus Riickzahlungsverpflichtung
(Gutachten BV 15.05.2013, Baukostenbeitrag Genossenschaft
«Wohnen im Alter»).

Die kommunalen Abgaben durch die Technischen Betriebe an den
allgemeinen Haushalt betragen Fr. 765'000 (+ Fr. 44°000); die
Zuweisungen aus Anteilen aus CO,-Abgaben des Bundes Fr. 2'000.

Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen

An ordentlichen Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen der
allgemeinen Verwaltung sind 2,5 Mio. Franken (- Fr. 70°000) und fiir
die Spezialfinanzierungen Fr. 210000 (- Fr. 30°000) vorgesehen.

Bei der allgemeinen Verwaltung sind aus den realisierten Verkaufs-
gewinnen fiir Grundstiicke des Finanzvermégens Zusatzabschreibun-
gen von 2,25 Mio. Franken budgetiert und 3 Mio. Franken Buchge-
winn aus Riickzahlungsverpflichtung (Gutachten BV 15.05.2013,
Baukostenbeitrag Genossenschaft «Wohnen im Alter»). Fiir die
Spezialfinanzierungen sind Fr. 90°000 zusatzliche Abschreibungen
und Fr. 610°000 Direktabschreibungen vorgesehen. Die budgetierten
zusdtzlichen Abschreibungen von 5,25 Mio. Franken aus Buch-
gewinnen des Finanzvermdgens werden nur vorgenommen, wenn
diese im Rechnungsjahr auch realisiert werden. Die 2014 effektiv
realisierten Verkaufsgewinne werden vollumfanglich fiir Zusatzab-
schreibungen und somit zur Entschuldung verwendet.
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Investitionsrechnung
Konto-Bezeichnung Rechnung 2012 Voranschlag 2013 Voranschlag 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Gesamttotal 5297'879.75 2'644'909.15 12'718000 2922000 19'226'000 3982000
Netto 2'652'970.60 9'796'000 15244000
Biirgerschaft, Behdrden, Verwaltung 862'368.35 1'150°000.00 4'579'000 500000 6'021'000 -
Allgemeine Verwaltung 204'063.65 - 579000 500'000 21000 -
Verwaltungsgebaude 658'304.70 1'150°000.00 4'000'000 - 6'000'000 -
Offentliche Sicherheit 463'679.70 32'728.00 145’000 150000 1'035'000 680'000
Feuerwehr 454'290.20 32'728.00 145’000 - 885000 530000
Zivilschutz 9'389.50 - - 150'000 150°000 150°000
Kultur, Freizeit 151'640.05 78'344.15 507°000 197°000 115’000 51’000
Kulturforderung 88'763.50 70'585.00 200000 - - -
Sport 62'876.55 7'759.15 307°000 197°000 115'000 51000
Soziale Wohlfahrt 234'759.35 164'729.85 50’000 - 3028000 -
Allgemeine Sozialhilfe 198'271.20 164'729.85 - - - -
Alters- und Pflegeheime 36'488.15 - 50’000 - 3'028'000 -
Verkehr 2'472'300.50 131'465.65 3966'000 153’000 4'145'000 390000
Staatsstrassen 817'514.65 514.65 448’000 - 515’000 -
Gemeindestrassen 1'654'785.85 130'951.00 3'518'000 153'000 3'630'000 390000
Umwelt, Raumordnung 1'013'982.50 1'082'088.40 3114000 1'565'000 4542000 2'521'000
Abwasserbeseitigung 803'517.40 803'517.40 1'006'000 1'000°000 2'335'000 1779°000
Ubriger Umweltschutz 30'377.25 17'280.00 - - - -
Gewdsserverbauungen 168'859.85 261'291.00 1999000 565000 2'197°000 735000
Raumplanung 11'228.00 - 109'000 - 10000 7'000
Volkswirtschaft 93'596.20 - - - - -
Energieversorgung 93'596.20 - - - - -
Finanzen 5553.10 5553.10 357°000 357000 340°000 340°000
Liegenschaften Finanzvermdgen 5'5653.10 5'5653.10 357°000 357°000 340000 340°000
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Biirgerschaft, Behorden, Verwaltung

Umwelt, Raumordnung

Allgemeine Verwaltung

Abwasserbeseitigung

® Fr. 11°000* fiir Dokumenten-Management-System 1. Etappe.
e Fr. 10'000* fiir Umsetzung E-Government.

Verwaltungsgebdude

® Fr. 6'000'000* fiir Neubau Rathaus.

Offentliche Sicherheit

Feuerwehr

e Fr. 85000 Neuanschaffung Motorspritzen.
® Fr. 800'000 Neuanschaffung Tankldschfahrzeug.

® Fr. 17°000* fiir Planung Sanierung Abwasserdurchlass
mit Zubringer Fleuben.

® Fr. 77°000* fiir Kanal Kirlen.

® Fr. 50'000* fiir Kanalisationserneuerung Kirlenstrasse (Bleiche-
miihlistrasse bis Kriessernstrasse).

® Fr. 2°000'000* fiir Bau Schlamm- und Abwasserbehandlung ARA
Altstatten.

® Fr. 191°000* fiir Planung Schlamm- und Abwasserbehandlung ARA
Altstatten.

Gewadsserverbauungen

Zivilschutz

® Fr. 80'000 Sanierung Schutzraum Roosen.
® Fr. 70'000 Sanierung Schutzraum Wiesental.

Kultur und Freizeit

Sport

e Fr. 60°000* fiir Flutlichtanlage Sportplatz Griintal; 2. Teil.
® Fr. 55'000* Hallenbad GESA; Planung der Sanierungsarbeiten.

Soziale Wohlfahrt

Alters- und Pflegeheime

e Fr. 3'000'000 Genossenschaft Wohnen im Alter; Baukostenbeitrag
Erweiterung Haus Viva.

® Fr. 28'000* fiir Erarbeitung Gesamtkonzept Alters- und Betreu-
ungsheim Forst.

e Fr. 1'567°000* fiir Sanierung Sperren Verlegestrecke Widenbach.

® Fr. 150'000* fiir Unwetterschdaden vom Juni 2013 an Béchen und
Gewdsserverbauungen.

® Fr. 30'000* fiir Kobelwieserbach, Baukostenanteil an Ausbau nach
Hochwasser 2009.

® Fr. 20'000* fiir Auerbach, Baukostenanteil an Aushau nach
Hochwasser 2009.

® Fr. 70'000* fiir Diirrenbach, Baukostenanteil an Ausbau nach
Hochwasser 2009.

® Fr. 60'000* fiir Tobelbach, Projektierung Sofortmassnahmen.

® Fr. 300000 fiir Stadtbach, Vorbereitung und Projektierung Sanie-
rung 2. Etappe.

Raumplanung

® Fr. 10'000* fiir Massnahmenplanung Naturgefahrenkarte.

Verkehr

Finanzen

Staatsstrassen

Liegenschaften Finanzvermdgen

® Fr. 35'000* fiir Fussgangeriibergang Churerstrasse, Verlegung
Lichtsignalanlage.
e Fr. 480'000* fiir Erstellung Kreisel Breite.

Gemeindestrassen

® Fr. 280000 fiir Erschliessungsstrasse Kirlen / Widen.

® Fr. 30'000* fiir Baulandumlegung Donner-Biser-Blatten.

e Fr. 30'000* fiir Kugelgasse 3 und 9, Gestaltungsplan (wertver-
mehrende Planungskosten).

® Fr. 72'000* fiir Strassenentwdsserung Ruppenstrasse.

® Fr. 98'000* fiir Briickeninstandsetzungen 2009.

® Fr. 86'000* fiir Transportstrasse, Sanierung und Entwdsserung.

e Fr. 174'000* fiir Sanierung Kirlenstrasse (Bleichemiihlistrasse-
Kriessernstrasse).

® Fr. 60'000* fiir Tempo-30-Zonenerweiterung.

® Fr. 90'000* fiir Sanierung Strasse Im Moosacker.

e Fr. 178000 fiir Neubau Briicke Hard.

® Fr. 320000 fiir Sanierung der Bahniibergdange der Appenzeller
Bahnen.

® Fr. 520000 fiir Kesselbach, Liichingen, Strassenerschliessung
GI-Zone.

e Fr. 32'000 fiir Ringgasse / Hintergdrten; Planung Strassen-
erneuerung.

® Fr. 60'000 Projekt Sanierung Heidenerstrasse
(GESA bis Lehnstrasse).

® Fr. 1'940'000* fiir Neubau Tiefgarage Rathaus.

* Hinweis:

Bei den mit einem Stern bezeichneten Betrdgen handelt es sich
nicht um den Gesamtkredit, sondern um die im Jahre 2014 geplan-
ten Investitionen. Einnahmen wurden bei den vorstehenden Texten
nicht beriicksichtigt.
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Investitionsplanung allgemeiner Haushalt 2014-2018 (Nettoinvestitionen in 1'000 Franken)

exkl. der Technischen Betriebe mit den Spezialfinanzierungen GA, Wasser und Elektrizitat.

Beim Investitionsplan handelt es sich um eine rollende Planung. Die Investitionsvorstellungen werden jahrlich konkretisiert, sachlich wie auch zeitlich geordnet und
aufeinander abgestimmt. Sie werden je nach Bediirfnis, Notwendigkeit und nach finanziellen Moglichkeiten angepasst.

Verwaltungsvermégen Gesamtkredit Stand 2013 2014 2015 2016 2017 2018+
31.12.2012 spater

Total 66089 12'034 5592 15’509 9’941 13379 9803 -1'720
In Prozenten 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Allgemeine Verwaltung 59’037 8925 4’394 12630 8435 11'842 10613 980
In Prozenten 89.33 74.16 78.58 81.44 84.85 88.51 108.26 -56.98
10 Biirgerschaft, Behorden, Verwaltung 13224 -215 1829 6'021 5'449 - - -
11 Offentliche Sicherheit 1'646 151 88 355 - 750 250 -
Spf Feuerwehr -1'096 -94 -145 -355 - -500 - -

12 Bildung - - - - - - -
13 Kultur / Freizeit 23’898 3'218 236 329 993 7'994 10'493 534
14 Gesundheit - - - - - - - -
15 Soziale Wohlfahrt 3'335 75 1 3’028 40 80 - -
Altersheim Forst -300 -41 -1 -28 -40 -80 - -
16 Verkehr 16’203 6’672 1907 3'755 1931 1072 - 350
Spf Parkplétze und Parkhauser -4'064 -1'194 -500 -1'940 -150 -289 - -

17 Umwelt / Raumordnung 6'468 2'014 1395 2'021 987 2'948 -940 -2'604
Spf Abwasserbeseitigung -1'592 -1'780 -552 -556 -1316 -668 810 2'700

18 Volkswirtschaft 250 119 136 - 11 - - -
19 Finanzen 1065 - - - 530 535 - -
Spezialfinanzierungen 7052 3'109 1198 2’879 1’506 1’537 -810 -2'700

In Prozenten 10.67 25.84 21.42 18.56 15.15 11.49 -8.26 156.98
Feuerwehr 1096 94 145 355 - 500 - -
Altersheim Forst 300 41 1 28 40 80 - -
Parkpldtze und Parkhduser 4064 1194 500 1940 150 289 - -
Abwasserbeseitigung 1’592 1'780 552 556 1316 668 -810 -2'700

Zusammenzug der Investitionsausgaben

aus Finanz- und Verwaltungsvermdgen 2013 2014 2015 2016 2017 2018+
fiir die Ermittlung des Kapitalbedarfs spater
Allgemeine Verwaltung 59037 8925 4'394 12630 8435 11842 10613 980
Spezialfinanzierungen 7052 3'109 1'198 2'879 1’506 1537 -810 -2'700
Investitionen Finanzvermdgen 310 340 40 325 - -
Strassenerschliessung GS Finanzverm. 167

Total 12034 5902 16’016 9981 13704 9’803 -1'720
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Investitionsplanung der Schulen 2014-2017 (in 1000 Franken)

Schulgemeinde Total 2013 2014 2015 2016 2017

Verwaltungs-

vermdgen

Oberstufe Altstatten
- Sanierung Feld II 895 895 - - - -
- Sanierung Feld II, 2. 0G 150 - - 150 - -
- Sanierung Pavillon Feld 600 - - - 600 -
- Sanierung Aula Wiesental 1200 - - 600 600 -
Zwischentotal 2'845 895 - 750 1'200 -
Primarschule Altstatten
- Sanierung roter Platz Schontal 100 - - 100 - -
Zwischentotal 100 - - 100 - -
Primarschule Liichingen
- Sanierung Kindergarten 300 - - - 300 -
Zwischentotal 300 - - - 300 -
Primarschule Hinterforst
- Schulhaus, Erneuerung Heizung 200 - 200 - - -
- Schulhaus, Renovation Lehrerwohnung 50 - - 50 - -
Zwischentotal 250 - 200 50 - -
Primarschule Lienz
- Umgebung/Vorplatz 25 - - 25 - -
Zwischentotal 25 - - 25 - -
Primarschule Kobelwald-Hub-Hard
- Sanierung altes Schulhaus Kobelwald 150 - 150 - - -
Zwischentotal 150 - 150 - - -
Gesamttotal netto 3670 895 350 925 1’500
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Investitionskredite / Verpflichtungskredite 2014

Im Voranschlag der Investitionsrechnung sind simtliche fiir das Jahr 2014 vor-
gesehenen Investitionsausgaben des allgemeinen Haushaltes zusammengefasst
enthalten. Die Investitionen der Technischen Betriebe werden separat beantragt
und aufgefiihrt.

Fiir folgende im Jahr 2014 neu geplanten Investitionen sind Kredite durch die

Biirgerversammlung zu genehmigen:

11 Offentliche Sicherheit

Feuerwehr

Neuanschaffung Tankloschfahrzeug Fr. 800'000

Die Feuerwehr bekdmpft Schadenereignisse jeglicher Art. Das oberste Ziel eines
jeden Feuerwehreinsatzes ist die Rettung von Menschenleben, Tieren und Sach-

werten.

Neben der Brandbekdmpfung stehen vor allem Rettungseinsitze, technische
Hilfeleistungen und der Kampf gegen Elementarereignisse wie Unwetter, Hoch-

wasser oder Stiirme im Vordergrund.

Das alte Tankloschfahrzeug mit Jahrgang 1993 der Feuerwehr Altstdtten-Eich-
berg muss altersbedingt ersetzt werden. Das Fahrzeug ist technisch veraltet,
reparaturanfillig und entspricht nicht mehr den heutigen Anforderungen fiir
den schnellen Einsatz.

Die Anschaffungskosten eines neuen Tanklgschfahrzeuges betragen Fr. 800°000.
Das Amt fiir Feuerschutz des Kantons St. Gallen wird sich voraussichtlich mit 60
Prozent, respektive Fr. 480°000 an den Kosten beteiligen. Der Anteil der
Gemeinde Eichberg wird mit den jdhrlichen Kosten (inkl. Abschreibungsquote)

in Rechnung gestellt.

Die Kosten von Fr. 800’000 gehen zu Lasten der Spezialfinanzierung Feuerwehr.

Neuanschaffung Motorspritzen Fr. 85’000

Zum aktuellen Maschinenpark der Feuerwehr Altstitten-Eichberg gehoren zwei
Motorspritzen mit Jahrgang 1973/75. Diese sind reparaturanfillig und miissen

ersetzt werden.

Die Anschaffungskosten von zwei neuen Motorspritzen betragen Fr. 85°000.

Die Kosten von Fr. 85°000 gehen zu Lasten der Spezialfinanzierung Feuerwehr.
Der Anteil der Gemeinde Eichberg wird tiber den jahrlichen Gemeindeanteil

abgerechnet.

16 Verkehr

Gemeindestrassen

Sanierung Bahniibergdange der Appenzeller Bahnen Fr. 320°000

Bis zum 31. Dezember 2014 sind simtliche Bahniibergénge den Vorschriften
entsprechend zu sichern. Fiir die Uberginge von Gemeindestrassen und -wegen
hat die Standortgemeinde ¥4 der Kosten zu {ibernehmen. Die restlichen Kosten

werden durch den Kanton %5 und die Appenzeller Bahnen %5 getragen.

Der Kostenanteil von Y fiir die Stadt Altstitten fiir die Sanierung der Bahniiber-
gidnge der Appenzeller Bahnen betragen Fr. 320°000. Es handelt sich um eine

gebundene Ausgabe.

Kesselbach, Liichingen, Strassenerschliessung

GI-Zone Fr. 520000

Fiir die Uberbauung der Grundstiicke nordlich des Kesselbachs, zwischen Feld-

wiesenstrasse und Sintisstrasse muss eine Erschliessungsstrasse gebaut werden.

Die Kosten fiir die neue Erschliessungsstrasse von Fr. 520°000 gehen zu Lasten
Strassenwesen der Stadt Altstitten. Davon wird voraussichtlich ein Anteil von

Fr. 390’000 den Eigenttimern der Bauparzellen weiter verrechnet.
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17 Umwelt, Raumordnung

Gewdsserverbauungen

19 Finanzen

Liegenschaften Finanzvermdgen

Vorbereitung und Projektierung Sanierung

Stadtbach 2. Etappe Fr. 300000

Fiir die seit Jahren fillige Sanierung des Stadtbachs zur Gewihrleistung der
Hochwassersicherheit sollen die Projektierungsarbeiten in Angriff genommen
werden. Das bestehende Profil geniigt der Hochwassersicherheit nicht mehr. Mit
der Sanierung muss die Sohle tiefer gelegt werden. Nach dem Unwetter Anfang
Juni 2013 wurden die entstandenen Schiden daher nur provisorisch in Stand

gestellt.

Wird das Projekt realisiert, beteiligen sich Bund und Kanton an den gesamten

Kosten inkl. Projektierung.

Erschliessungsstrasse Kirlen / Widen Fr. 280°000

Fiir den Neubau des Vereins Rhyboot muss vorgingig die Erschliessungsstrasse

ab der Kriessernstrasse erstellt werden.

Die Kosten fiir die neue Erschliessungsstrasse von Fr. 280°000 gehen zu Lasten

der Liegenschaften Finanzvermdgen der Stadt Altstitten

Zusammenfassung
Die Aufwendungen fiir die beantragten Investitions-/Verpflichtungskredite

setzen sich im Detail wie folgt zusammen:

— Anteil Investitionsbedarf allgemeine Verwaltung Fr. 1°420°000
— Anteil Investitionen Spezialfinanzierungen Fr. 885000
Total Investitionsbedarf Fr. 2’305°000

Rathausplatz nach Abbruch
Rathaus von der Reburg aus
Richtung Trogenerstrasse
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Investitionskredite / Verpflichtungskredite 2014: Zusammenzug
Fiir folgende neu geplanten Investitionen sind die Kredite durch die Biirgerversammlung vom 28. November 2013 zu erteilen:

Bereich / Objekte Kreditbedarf in Fr. Abschreibungssatz
11 Offentliche Sicherheit

Feuerwehr

e Neuanschaffung Tankloschfahrzeug 800'000 35%
¢ Neuanschaffung Motorspritzen 85’000 35%
16 Verkehr

Gemeindestrassen

e Sanierung Bahniibergdnge der Appenzeller Bahnen 320000 15%
® Kesselbach, Liichingen, Strassenerschliessung GI-Zone 520000 15%
17 Umwelt, Raumordnung

Gewasserverbauungen

e Vorbereitung und Projektierung Sanierung Stadtbach 2. Etappe 300000 35%
19 Finanzen

Liegenschaften Finanzvermdgen

® Erschliessungsstrasse Kirlen / Widen 280°000 0%
Zusammenfassung

Anteil Investitionsbedarf allgemeine Verwaltung 1420'000

Anteil Investitionen Spezialfinanzierungen 885’000

Total der neu beantragten Investitionskredite 2305000

Rathausplatz mit Sicht
auf die Reburg
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Steuerplan 2014

Aufwandiiberschuss Voranschlag 2014
Total Aufwand der Laufenden Rechnung Fr.  71'319'300
Total Ertrag der Laufenden Rechnung ohne Einkommens- und Vermdgenssteuern natiirlicher Personen Fr.  43'422'300
Zu deckender Aufwandiiberschuss Fr.  27'897°000

Steuerfuss / Steuerertrag

Mit Einkommens- und Vermdgenssteuern

zu deckender Aufwandiiberschuss (wie oben) Fr.  27'897°000
Mutmasslicher einfacher Steuerertrag 2014: 100 % = Fr. 17°400°000

(Rechnung 2012: Fr. 17°019'952)

(Budget 2013:  Fr. 16'765'000)

(Rechnung 2013: Fr. 16'993'490)

Steuerertrag fiir das laufende Jahr bei Erhebung eines Steuerfusses von 153 % (2013: 153 %) Fr. 267622000

Nachzahlungen friiherer Jahre (2013 und friiher) Fr. 800000

Aufwandiiberschuss 2014 / Entnahme aus dem Eigenkapital Fr. 475000

Grundsteuern

2’275 Mio. Franken Grundsteuerwerte zu 0,80 Promille (2013: 0,8 %o) Fr. 1820000
165 Mio. Franken Grundsteuerwerte zu 0,20 Promille Fr. 33000

Total Fr. 1853000

Eigenkapital

Stand der Reserve fiir kiinftige Aufwandiiberschiisse per 01.01.2013 Fr. 3'561'832

(nach Verwendung des Rechnungsiiberschusses aus dem Vorjahr)

Budgetierte Eigenkapitalentnahme zum Ausgleich der Rechnung 2013 Fr. 1'146°000
Total Fr. 2'415'832
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Finanzplan der Stadt Altstatten

Der Stadtrat erstellt
periodisch einen Finanzplan,
der wenigstens die Planung
fiir die drei dem Voranschlag
folgenden Rechnungsjahre
umfasst.

Der Stadtrat erstellt gemiss Art. 122 Gemeindegesetz des Kan-  Zielsetzung

tons St. Gallen periodisch einen Finanzplan, der wenigstensdie ~ Der Finanzplan enthilt die wichtigsten Daten und zeigt deren

Planung fiir die drei dem Voranschlag folgenden Rechnungs-  ldngerfristige Zusammenhinge auf. Dieses Instrument ist

jahre umfasst. Der Finanzplan umfasst insbesondere einen
Uberblick iiber die Entwicklung von Aufwand und Ertrag, eine
Zusammenstellung der Investitionsvorhaben, eine Schitzung
des Finanzbedarfs sowie eine Ubersicht iiber die Finanzie-

rungsmoglichkeiten.

Instrumente der Haushaltsfiihrung

Die Stadt verfligt tiber ftinf Instrumente der Haushaltsfiihrung,
die von der Finanzplanung bis zur Rechnungsablage den stets
wiederkehrenden Zyklus des finanziellen Geschehens bestim-

men:

— Investitionsplan

— Finanzplan

— Budgetrichtlinien

— Voranschlag (Budget und Nachtragskredite)

— Jahresrechnung

Bedeutung der Finanzplanung

Der beschrénkte zeitliche Rahmen des Budgets verleitet oft zu
kurzfristigen Uberlegungen, wo eine lang- oder mittelfristige
Betrachtungsweise angebracht wire. Anhand des Budgets
werden die einzelnen Ausgabepositionen oft isoliert betrachtet.
Um bessere Investitionsentscheidungen treffen zu konnen,
miissen aber die Auswirkungen der einzelnen Aufwendungen
auf die Finanzierungsmoglichkeiten und die tibrige Aufgaben-
erfiillung mitberticksichtigt werden. Mit Hilfe einer umfassen-
den Finanzplanung konnen diese Voraussetzungen gewéhrleis-
tet werden.

somit geeignet, Behdrden und Offentlichkeit iiber Stand und

Entwicklung des Finanzhaushaltes zu informieren.

Der Finanzplan ist rechtlich unverbindlich und nimmt somit
keine Entscheidungen vorweg. Da er aber die Wirkung finanz-
politischer Entscheide auf den gesamten Finanzhaushalt auf-
zeigt, stellt er die Basis einer rationellen Entscheidungsbildung
dar. Das Gleichgewicht des Finanzhaushaltes muss nicht im
Voranschlag von Jahr zu Jahr, sondern iiber eine mehrjihrige
Periode angestrebt werden. In diesem Sinne ist der Finanzplan
das geeignetste Instrument, um die Anpassung der Ausgaben
sowohl an die verftigharen Einnahmen als auch an die liquidi-
téts- und verschuldungspolitischen Zielsetzungen zu gewéhr-

leisten.

Planungsgrundlagen

Der vorliegende Finanzplan 20142016 basiert auf der Jahres-
rechnung 2012, dem Budget 2013 sowie dem Investitionsplan
2014-2018, welcher vom Stadtrat am 9. September 2013
genehmigt wurde.

Nebst dem vom Kantonsrat beschlossenen Sparpaket II und
dem Entlastungsprogramm 2013 sind auch die aus dem IIL.
Nachtrag zum Finanzausgleichsgesetz und dem II. Nachtrag
zum Gesetz tiber die Pflegefinanzierung zu erwartenden Aus-
wirkungen berticksichtigt, soweit dies moglich war. Die Auswir-
kungen aus dem Sparpaket, dem Entlastungsprogramm sowie
den Gesetzesanpassungen sind teilweise noch mit Unsicherhei-

ten verbunden und erschweren somit die Finanzplanung.
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Rahmenbedingungen
Parameter der Planjahre 2014 bis 2016
Planjahr Jahresteuerung Zinsfuss Neuverschuldung Steuerfuss
2014 0.00% 2.50% 153 %
2015 1.00% 2.50% 153%
2016 1.00% 3.00% 153%

Die Steuerfussplanung basiert auf einer einfachen Steuer (100%) von (in Franken):

Laufendes Jahr Aus Vorjahren Total einfache Steuern
Rechnung 2010 16'106'224 1'608'877 17715101
Rechnung 2011 16'584'318 225’700 16'810'018
Rechnung 2012 17019952 823650 17'843'602
Budget 2013 16'765'000 457'516 17'222'516
Planjahr 2014 17°400°000 520000 17920000
Planjahr 2015 17'670°000 520°000 18'190°000
Planjahr 2016 17940000 525000 18'465'000

Die Abschreibungssdtze auf den Restbuchwerten betragen:

Hoch- und Tiefbauten 10%
Verkehrshauten 35%
Mobilien und Maschinen 35%
Investitionsbeitrage 15%
Neubau Rathaus Lineare Abschreibung ab 2014 mit Fr. 515000

Héuserfassade Rathausplatz
nach Abbruch Rathaus
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Finanzplan 2014-2016 (in 1’000 Franken)

Investitionsplan 2013 2014 2015 2016
Nettoinvestitionen

Biirgerschaft, Behorden, Verwaltung 1'829 6’021 5449 0
Offentliche Sicherheit 88 355 0 750
davon zulasten Spezialfinanzierung Feuerwehr -145 -355 0 -500
Bildung 0 0 0 0
Kultur, Freizeit 236 329 993 7994
Gesundheit 0 0 0 0
Soziale Wohlfahrt 1 3'028 40 80
davon zulasten Alters- und Betreuungsheim Forst -1 -28 -40 -80
Verkehr 1907 3'755 1931 1072
davon zulasten Spf Parkpldtze und Parkhduser -500 -1'940 -150 -289
Umwelt, Raumordnung 1395 2'021 987 2'948
davon zulasten Spezialfinanzierung Abwasser -552 -556 -1'316 -668
Volkswirtschaft 136 0 11 0
Finanzen 0 0 530 535
Total Nettoinvestitionen allgemeiner Haushalt 4'394 12630 8435 11’842
Laufende Rechnung 2013 2014 2015 2016
Nettoaufwand

Biirgerschaft, Behdrden, Verwaltung 2'720.6 2'558.4 2'745.8 2'783.5
Offentliche Sicherheit -159.5 -170.2 -183.0 -184.9
Bildung ¥ 24'676.5 24'756.6 24'881.4 25'067.9
Kultur, Freizeit 1'484.8 1'544.6 1'572.5 1'598.5
Gesundheit ? 1'165.5 1611.1 1'731.0 1'820.0
Soziale Wohlfahrt 4'226.7 5'196.0 5'370.2 5'393.2
Verkehr 3'474.2 3'983.0 4'021.7 4'062.0
Umwelt, Raumordnung 895.9 913.2 924.2 936.5
Volkswirtschaft 591.6 534.8 542.2 547.7
Finanzen (ohne allgemeine Mittel) 3'144.9 2'599.6 3'801.5 4'306.9
Total Nettoaufwand 42'221.2 43'527.1 45'407.5 46'331.3
Allgemeine Mittel

Gemeindesteuern 29'203.6 30'335.1 30'593.4 31'060.9
Einnahmenanteile 5'895.0 6'630.0 6'600.0 6'800.0
Vergiitungen Vorauszahlungen, Abschreibungen -264.0 -295.0 -295.0 -295.0
Ertrdge ohne Zweckbindung 721.0 765.0 800.0 800.0
Finanzausgleich 2 5'351.4 5'853.0 6'203.9 6'648.6
Mdgliche Korrekturen aus FAG 1. und 2. Stufe 168.2 -236.0 -250.0 -250.0
Total allgemeine Mittel 41'075.2 43'052.1 43'652.3 44'764.5
Aufwandiiberschuss 1'146.0 475.0 1'755.2 1'566.8
Ertragsiiberschuss

1) gemdss Finanzplan der verschiedenen Schulgemeinden, soweit vorhanden
2 Berechnung beinhaltet Unsicherheiten (II. Nachtrag zum Finanzausgleichsgesetz und II. Nachtrag zum Gesetz iiber die Pflegefinanzierung)
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Eigenkapital 2012 2013 2014 2015 2016
Reserve fiir Aufwandiiberschiisse 3'561.8 2'415.8 1'940.8 185.6

Bilanzfehlbetrag 1'381.2
Finanzierung 2014 2015 2016
Nettoinvestitionen des allgemeinen Haushalts 12630 8435 11842
Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen -2'500 -3'153 -3'193
Zusatzabschreibungen aus Buchgewinnen -5'250

Aufwandiiberschuss Laufende Rechnung 475 1755 1'567
Finanzierungsfehlbetrag / Neuverschuldung 5355 7037 10216
Steuerfussplanung 2014 2015 2016
Aufwandiiberschuss ohne Steuerertrag laufendes Jahr 27°097 28'790 29'015
Einfache Steuer (100 %) 17'400 17'670 17'940
Erforderlicher Steuerfuss zum Rechnungsausgleich 156 % 163 % 162 %
Geplanter Steuerfuss 153% 153% 153 %

Fazit

Beim Finanzplan handelt es sich um eine rollende Planung,
Der vorliegende Finanzplan basiert auf der heutigen Ausgangs-
lage mit den zum jetzigen Zeitpunkt geplanten Investitionen.
Nicht absehbar ist, wie sich die Steuereinnahmen in Zukunft
entwickeln und ob sich beispielsweise die rege Bautitigkeit auf
allfillige Steuereinnahmen auswirken wird. Es ist jedoch
unumginglich, dass die Stadt Altstétten in Zukunft Aufgaben
und Investitionen, welche den Wahlbedarf betreffen, kritisch
hinterfragen muss. In den Planjahren ist nur mit Entnahmen
aus dem Eigenkapital die laufende Rechnung auszugleichen.
Es ist Aufgabe des Stadtrates der Amtsdauer 20142016, die
Situation laufend zu analysieren und entsprechende Massnah-

men einzuleiten.
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Finanzen der Technischen

Tatigkeitsschwerpunkte 2014

Die Technischen Betriebe Altstitten setzen im Jahr
2014 folgende Tatigkeitsschwerpunkte:

Elektrizitatswerk

e Neubau Trafostationen Wiesental und Freihof

e Sanierung Gebdude und Niederspannungsverteilung
Trafostationen Kirlenhof und Schulhaus

e Neuverkabelungen Niederspannungsnetz:
Kreisel Breite und Verlingerungen, Parkstrasse, Pfluggasse
und Engelgasse, Luterbachweg, G. J. Baumgartnerstrasse,
Im Moosacker

e Abschluss Neuverkabelungen Niederspannungsnetz:
Blattenstrasse, Im Ruppendorfli

e Flachdachsanierung und Wirmedimmung Werkhof
Stidfliigel, Teil Altbau

e Fotovoltaik-Anlage Werkhof Siidfliigel, Teil Altbau

e Planung energetische Sanierung Werkhof

Betriebe

Wasserwerk

e Sanierungen Ebenackerquelle, Ruppenquelle und
Fuchslochquelle

e Totalsanierung Reservoir Ruppen und Bau Zufahrtsstrasse

* Planung Sanierungen Reservoir Donner, Béchler und
Ruppenhalde

e Ersatz der defektanfilligen Wasserleitungen:
Kreisel Breite und Verlingerungen, Parkstrasse, Pfluggasse
und Engelgasse, Luterbachweg, G. J. Baumgartnerstrasse,
Im Moosacker

e Ersatz Leitsystem und Prozesssteuerung, Teil Altstétten

e Abschluss Generelles Wasserversorgungsprojekt

Kommunikation / Gemeinschaftsantenne

e Ausbau Lichtwellenleiternetz

e Abschluss Netzausbau Koaxialnetz von 606 MHz auf
862/1000 MHz

e Markteinfiihrung IPTV mit zeitversetztem Fernsehen,
Aufnahmefunktion und Kinofilmen

e Verstirkung Marketing und Verkauf

Zentrale Dienste
o (Iberarbeitung Reglement Wasserwerk und Gemeinschafts-
antenne

Hauserfassade Rathausplatz /
Marktgasse nach Abbruch
Rathaus
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Eckdaten TBA 2014

Eckdaten der Rechnung

Rechnung 2012

Voranschlag 2013

Voranschlag 2014

Technische Betriebe

Technische Betriebe

Technische Betriebe

Laufende Rechnung

Fr.

Fr.

Fr.

Gesamtaufwand 12'973'337.45 13'043'800.00 12'907’500.00
Gesamtertrag 15'430'377.51 14'401'300.00 14'614'800.00
Aufwand- / Ertragsiiberschuss 2'457'040.06 1357'500.00 1707'300.00
(vor Abschreibungen und Verdnderung Reservefonds)

Verdnderung Reservefonds: Entnahme (+) / Einlage (-) -505'399.89 576'100.00 1'835'700.00
Abschreibungen 1'951'640.17 1933'600.00 3'543'000.00
Aufwand- / Ertragsiiberschuss 0.00 0.00 0.00
(nach Abschreibungen und Verdnderung Reservefonds)

Investitionsrechnung

Total Ausgaben 2'005'653.82 3'852'600.00 4/325'000.00
Total Einnahmen 1'673'334.21 785'000.00 785'000.00
Nettoinvestitionen 332'319.61 3'067'600.00 3'540'000.00
Selbstfinanzierung

Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen 1'951'640.17 1'933'600.00 3'543'000.00
Aufwand- / Ertragsiiberschuss 0.00 0.00 0.00
Einlage in Sondervermdgen (Spezial- und Vorfinanzierungen) 505'399.89 0.00 0.00
Entnahme aus Sondervermdgen (Spezial- und Vorfinanzierungen) 0.00 576'100.00 1'835'700.00
Selbstfinanzierung 2'457'040.06 1357'500.00 1707'300.00
Finanzierung

Nettoinvestitionen 332'319.61 3'067'600.00 3'540'000.00
Selbstfinanzierung 2'457'040.06 1357'500.00 1707'300.00
Finanzierungsfehlbetrag (+) / Finanzierungsiiberschuss (-) -2'124'720.45 1'710°100.00 1832700.00
Selbstfinanzierungsgrad 739.4% 44.3% 48.2%
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Budget TBA 2014

Laufende Rechnung

Rechnung 2012

Voranschlag 2013

Voranschlag 2014

3 Ertrag Fr. Fr. Fr.
30 Ertrag netzabhdngige Produkte 14'454'528.39 13'444'600.00 13'452'900.00
34 Ertrag aus Dienstleistungen 419'590.53 303'100.00 305'200.00
36 Ubriger betrieblicher Ertrag 581'986.70 713'100.00 918'900.00
39 Ertragsminderungen -25'728.11 -59’500.00 -62200.00

3 Ertrag Total 15'430'377.51 14'401°300.00 14'614'800.00

4 Energie, Wasser, Material, Fremdleistungen
40 Produktions- und Beschaffungsaufwand -7'349'728.40 -7'511'700.00 -7'113'800.00
41 Materialaufwand -999'062.29 0.00 0.00
44 Materialaufwand und Fremdleistungen -1'336'532.81 -2'317'200.00 -2'192'000.00
49 Einkaufspreisminderungen 0.00 0.00 0.00

4 Energie, Wasser, Material, Fremdleistungen Total -9'685'323.50 -9’828'900.00 -9'305'800.00

5 Personalaufwand
50 Lohne -1'763'869.96 -1'852'000.00 -1'965'800.00
56 Ubriger Personalaufwand -89'038.84 -106'900.00 -114'500.00
59 IV-Personalaufwand 217°047.91 342'400.00 405'400.00

5 Personalaufwand Total -1'635'860.89 -1'616'500.00 -1'674'900.00

6 Ubriger Betriebsaufwand
60 Sonstiger Betriebsaufwand -1'028'336.86 -915'300.00 -1'098'600.00
61 Verwaltungs- und Vertriebsaufwand -562'875.10 -684'400.00 -847'300.00
65 Durchlaufposten 53'639.16 18'300.00 37'100.00
67 Abschreibungen -1'951'640.17 -1'933'600.00 -3'543'000.00
68 Finanzertrag 57'621.55 46'400.00 69'600.00
69 Finanzaufwand -71'063.81 -63'400.00 -87'600.00

6 Ubriger Betriebsaufwand Total -3'502'655.23 -3'532'000.00 -5'469'800.00

8 Ausserord. und betriebsfr. Ergebnis
81 Veranderung Reservefonds -505'399.89 576'100.00 1'835'700.00
82 Ausserordentlicher Ertrag 0.00 0.00 0.00
89 Beitrdge an Stadt Altstdtten -101'138.00 0.00 0.00

8 Ausserord. und betriebsfr. Ergebnis Total -606'537.89 576'100.00 1'835'700.00
Gesamtsumme 0.00 0.00 0.00
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Budget TBA 2013 mit Spartenausweis

Zentrale Elektrizi- Wasser- Kommuni-
Laufende Rechnung Dienste tatswerk werk kation Total
3 Ertrag Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
30 Ertrag netzabhdngige Produkte 10'716'600.00 1'653'000.00 1'075'000.00  13'444'600.00
34 Ertrag aus Dienstleistungen 112'700.00 190'400.00 303'100.00
36 Ubriger betrieblicher Ertrag 404’100.00 309'000.00 713'100.00
39 Ertragsminderungen -25'500.00 -23'000.00 -7'800.00 -3'200.00 -59500.00
3 Ertrag Total 378600.00 11'115°300.00 1'835'600.00 1'071'800.00  14'401'300.00
4 Energie, Wasser, Material, Fremdleistungen
40 Produktions- und Beschaffungsaufwand -7'195'100.00 -100000.00 -216'600.00  -7'511'700.00
41 Materialaufwand 0.00 0.00 0.00 0.00
44 Materialaufwand und Fremdleistungen -1'580'400.00 -627'600.00 -109'200.00  -2317°200.00
4 Energie, Wasser, Material, Fremdleistungen Total -8'775'500.00 -727'600.00 -325'800.00  -9'828'900.00
5 Personalaufwand
50 Léhne -509'700.00 -881'100.00 -352'600.00 -108'600.00  -1'852'000.00
56 Ubriger Personalaufwand -16'700.00 -68'900.00 -16'200.00 -5’100.00 -106'900.00
59 IV-Personalaufwand -18000.00 298'000.00 72'400.00 -10000.00 342'400.00
5 Personalaufwand Total -544'400.00 -652'000.00 -296'400.00 -123'700.00 -1'616'500.00
6 Ubriger Betriebsaufwand
60 Sonstiger Betriebsaufwand -157°400.00 -494'600.00 -200'800.00 -62'500.00 -915'300.00
61 Verwaltungs- und Vertriebsaufwand -508'400.00 -129'300.00 -25'600.00 -21'100.00 -684'400.00
65 Durchlaufposten 18'300.00 18'300.00
67 Abschreibungen -82'000.00 -828'600.00 -568'000.00 -455'000.00 -1'933'600.00
68 Finanzertrag 36'700.00 7'500.00 1300.00 900.00 46'400.00
69 Finanzaufwand -39'000.00 0.00 -24'400.00 0.00 -63'400.00
6 Ubriger Betriebsaufwand Total -750'100.00 -1'426'700.00 -817'500.00 -537'700.00 -3'532'000.00
7 Umlagen
70 Umlagen 915900.00 -730'900.00 -122'700.00 -62'300.00 0.00
7 Umlagen Total 915900.00 -730°900.00 -122'700.00 -62'300.00 0.00
8 Ausserord. und betriebsfr. Ergebnis
81 Verdnderung Reservefonds 469'800.00 128'600.00 -22'300.00 576'100.00
89 Beitrdge an Stadt Altstdtten 0.00 0.00 0.00
8 Ausserord. und betriebsfr. Ergebnis Total 469'800.00 128'600.00 -22'300.00 576'100.00
Gesamtsumme 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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Budget TBA 2014 mit Spartenausweis

Zentrale Elektrizi- Wasser- Kommuni-
Konto-Bezeichnung Dienste tatswerk werk kation Total
3 Ertrag Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
30 Ertrag netzabhidngige Produkte 10'616'600.00 1'733'000.00 1'103'300.00  13'452'900.00
34 Ertrag aus Dienstleistungen 114000.00 191'200.00 0.00 305'200.00
36 Ubriger betrieblicher Ertrag 617°200.00 301'700.00 918900.00
39 Ertragsminderungen -28'000.00 -23'000.00 -8000.00 -3'200.00 -62'200.00
3 Ertrag Total 589'200.00  11'009'300.00 1'916'200.00 1'100'100.00  14'614'800.00
4 Energie, Wasser, Material, Fremdleistungen
40 Produktions- und Beschaffungsaufwand -6'787'600.00 -111°000.00 -215'200.00  -7'113'800.00
41 Materialaufwand 0.00 0.00 0.00 0.00
44 Materialaufwand und Fremdleistungen -1'501'900.00 -564'800.00 -125'300.00  -2'192'000.00
4 Energie, Wasser, Material, Fremdleistungen Total -8'289'500.00 -675'800.00 -340'500.00  -9'305'800.00
5 Personalaufwand
50 Léhne -512300.00 -937'100.00 -359'600.00 -156'800.00  -1'965'800.00
56 Ubriger Personalaufwand -17'000.00 -68'200.00 -22'200.00 -7'100.00 -114'500.00
59 IV-Personalaufwand -26'000.00 367'000.00 84'400.00 -20°000.00 405'400.00
5 Personalaufwand Total -555'300.00 -638'300.00 -297°400.00 -183'900.00 -1'674'900.00
6 Ubriger Betriebsaufwand
60 Sonstiger Betriebsaufwand -287'600.00 -475'000.00 -235'900.00 -100100.00  -1'098'600.00
61 Verwaltungs- und Vertriebsaufwand -603'900.00 -185'100.00 -27'500.00 -30'800.00 -847'300.00
65 Durchlaufposten 37'100.00 37'100.00
67 Abschreibungen -154'000.00 -2'339'000.00 -685'000.00 -365'000.00 -3'543'000.00
68 Finanzertrag 66'100.00 2'800.00 400.00 300.00 69'600.00
69 Finanzaufwand -42'800.00 0.00 -44'800.00 0.00 -87'600.00
6 Ubriger Betriebsaufwand Total -1'022'200.00 -2'959'200.00 -992800.00 -495600.00 -5469'800.00
7 Umlagen
70 Umlagen 988'300.00 -770°800.00 -141'000.00 -76'500.00 0.00
7 Umlagen Total 988'300.00 -770'800.00 -141'000.00 -76'500.00 0.00
8 Ausserord. und betriebsfr. Ergebnis
81 Verdanderung Reservefonds 1'648'500.00 190'800.00 -3'600.00 1'835'700.00
89 Beitrdge an Stadt Altstdtten 0.00 0.00 0.00
8 Ausserord. und betriebsfr. Ergebnis Total 1'648'500.00 190'800.00 -3'600.00 1'835'700.00
Gesamtsumme 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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LAUFENDE RECHNUNG MIT SPARTENAUSWEIS 2014

Zentrale Dienste

Die Zentralen Dienste wickeln die Administration fiir die Sparten
Elektrizitatswerk, Wasserwerk und Kommunikation ab. Im Weiteren
betreiben die Zentralen Dienste die EDV-Anlage fiir die Stadtverwal-
tung und ab 2014 zusdtzlich die Telefonanlage. Die Verwaltung des
Werkhofes ist ebenfalls eine Aufgabe der Zentralen Dienste.

Elektrizitatswerk

Das Elektrizitatswerk budgetiert mit einem geschétzten Verkauf von
75,7 Millionen Kilowattstunden. Kundenverluste im Bereich Ener-
giehandel sind aufgrund des teilliberalisierten Marktes zu erwarten,
jedoch nicht budgetiert. Preissenkungen bei der Energie aufgrund
der besseren Einkaufspreise werden an die Kunden weitergegeben.
Gemeinsam mit einer Erh6hung der Netznutzungspreise, aufgrund
deutlich héherer Kosten der Vorliegernetze, ergibt sich insgesamt
ein budgetierter Minderertrag gegeniiber 2013 von rund 100°000
Franken. Nach Abschreibungen von 2339°000 Franken, kann das
Ziel, die Investitionen weiterhin vollstdndig abzuschreiben, nur
durch eine budgetierte Entnahme aus dem Reservefonds von
1648'500 Franken erreicht werden.

Wasserwerk

Der betrdchtliche Nachholbedarf fiir Erneuerungen im Leitungsnetz,
in den Bauwerken und den Quellfassungen fiihrt zu weiterhin
hohen Investitionen und damit verbunden zu budgetierten
Abschreibungen von 685000 Franken. Trotz steigenden Ertrdgen
ist eine Entnahme aus dem Reservefonds von 190°800 Franken

notwendig. Da der Investitionsbedarf in den néachsten Jahren wei-
terhin hoch sein wird, muss die jahrliche Grundgebiihr nach zehn
Jahren auf konstantem Niveau von 36 Franken auf neu 60 Franken
pro Kunde und Jahr erhéht werden. Nach Abschluss des generellen
Wasserversorgungsprojektes im Jahr 2014 wird der Investitions-
und Finanzbedarf fiir die ndchsten zehn Jahre detailliert vorliegen.
Es ist mdglich, dass anschliessend der Wasserpreis erhéht werden
muss.

Kommunikation / Gemeinschaftsantenne

Durch hervorragende Rii-Seez-Net-Produkte und -Dienstleistungen
sowie einer Intensivierung von Verkauf und Marketing ist eine
Erhohung des Ertrags auf 1,103 Millionen Franken geplant. Um als
regionaler Anbieter im aktuellen Marktumfeld weiterhin erfolgreich
zu sein, ist die Schaffung einer Teilzeit-Verkaufsstelle vorgesehen.
Dadurch steigt der Personalaufwand an. Bei gleichzeitig sinkenden
Aufwendungen im {ibrigen Betriebsaufwand ist eine Einlage in den
Reservefonds von 3’600 Franken geplant.

Beitrdge an die Stadt Altstatten

Das Elektrizitatswerk erhebt bei allen Kunden 1,08 Rappen pro
Kilowattstunde fiir kommunale Leistungen. Davon werden 1,02
Rappen pro Kilowattstunde an die Stadt Altstdtten iibergeben. Fiir
das Jahr 2013 sind 765’000 Franken budgetiert. Mit der Differenz
von 0,06 Rappen pro Kilowattstunde wird der nicht hoheitliche Teil
der Elektroinstallationskontrolle finanziert.

Baustelle Freihof mit Sicht
Richtung Ringgasse
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Die grossten Verdnderungen des Voranschlages 2014 im Vergleich mit dem Voranschlag 2013 sind Folgende (+/- Fr. 40°000):

Mehraufwand

Konto 40110 EW Strom-Einkauf Netznutzung vorgelagert + Fr. 245’500
Konto 50000 EW Lohne + Fr. 44'900
Konto 50000 KK Lohne + Fr. 40'200
Konto 60120 D Raumaufwand, Nebenkosten, Heizung + Fr.  117'800
Konto 60900 EW Ubriger Betriebsaufwand + Fr. 78’500
Konto 61300 ZD IT, Kommunikation, Internet + Fr. 97’500
Konto 61500 EW Verbandsbeitrage + Fr. 53’700
Konto 65001 EW Aufwand SDL Swissgrid + Fr.  249'200
Konto 65011 EW Aufwand KEV+SGF Abgaben +Fr. 117100
Konto 67000 D Abschreibung Sachanlagen + Fr. 72'000
Konto 67000 EW Abschreibung Sachanlagen + Fr.  192°000
Konto 67000 ww Abschreibung Sachanlagen + Fr.  197°000
Konto 67090 EW Abschreibungen Sachanlagen zusétzlich + Fr. 1'3187400
Konto 71010 EW IV-Zentrale Informatik (Umlage) + Fr. 63’900
Minderaufwand

Konto 40100 EW Strom-Einkauf - Fr. 653000
Konto 44010 EW Materialaufwand und Fremdleistungen Dritte - Fr. 78’500
Konto 44010 ww Materialaufwand und Fremdleistungen Dritte - Fr. 44’500
Konto 59000 EW IV-Personalaufwand -Fr. 210600
Konto 60300 EW Energie und Wasser Betrieb - Fr. 70'100
Konto 67090 ww Abschreibungen Sachanlagen zusétzlich - Fr. 80'000

Konto 67090 KK Abschreibungen Sachanlagen zusatzlich - Fr. 82’000
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Mehrertrag

Konto 36090 ZD Ubriger betrieblicher Ertrag +Fr. 215740
Konto 30150 EW Ertrag Strom-Durchleitung + Fr.  272'300
Konto 30300 ww Ertrag Wasser-Verkauf + Fr. 80'000
Konto 65000 EW Ertrag SDL Swissgrid + Fr.  256'100
Konto 65010 EW Ertrag KEV+SGF Abgaben +Fr. 127300
Konto 71010 ZD IV-Zentrale Informatik (Umlage) + Fr. 71300
Konto 81000 ww Entnahme Spezialfinanzierungen (Ertrag) + Fr. 62'200
Konto 81100 EW Entnahme Riicklagen (Ertrag) + Fr. 1500000
Minderertrag

Konto 30100 EW Ertrag Strom-Handel - Fr. 395300
Konto 59090 EW IV-Gutschrift-Personalaufwand - Fr. 141600
Konto 81000 EW Entnahme Spezialfinanzierungen (Ertrag) - Fr. 321300
EW = Elektrizitatswerk

WW = Wasserwerk

KK = Kommunikation

ZD = Zentrale Dienste

IV = Interne Verrechnung

Rathausplatz nach Abbruch
Rathaus mit Sicht Richtung
Trogenerstrasse / Drei Konig
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Investitionsrechnung

Konto-Bezeichnung

Rechnung 2012

Voranschlag 2013

Voranschlag 2014

3 Ertrag Fr. Fr. Fr.
30 Ertrag netzabhdngige Produkte 1'353'484.22 785'000.00 785'000.00
34 Ertrag aus Dienstleistungen 21'182.69 0.00 0.00
36 Ubriger betrieblicher Ertrag 298'667.30 0.00 0.00
37 Aktivierte Investitions-Leistungen 332'319.61 3'067'600.00 3'540'000.00

3 Ertrag Total

2'005'653.82

3'852'600.00

4'325'000.00

4 Energie, Wasser, Material, Fremdleistungen

41 Materialaufwand direkt -388'234.12 0.00 0.00

44 Materialaufwand und Fremdleistungen -1'358'011.53 -3'510'200.00 -3'919'600.00
4 Energie, Wasser, Material, Fremdleistungen Total -1'746'245.65 -3'510'200.00 -3'919'600.00
5 Personalaufwand

59 IV Personalaufwand -217'047.91 -342'400.00 -405'400.00
5 Personalaufwand Total -217'047.91 -342'400.00 -405'400.00
6 Ubriger Betriebsaufwand

60 Sonstiger Betriebsaufwand -42'360.26 0.00 0.00
6 Ubriger Betriebsaufwand Total -42'360.26 0.00 0.00

Gesamtsumme 0.00 0.00 0.00

INVESTITIONSRECHNUNG VORANSCHLAG 2014

Elektrizitatswerk

e Trafostation Freihof (ex. Rathaus) mit Fr. 243'000.

e Trafostation Wiesental (bei Schulhaus Wiesental) mit Fr. 180°000.

e Niederspannungsnetz Kreisel Breite und Verldngerungen mit Fr. 250°000.

® Niederspannungsnetz Im Rhodsguet, Im Hebler, Im Moosacker mit Fr. 80°000*.

e Niederspannungsnetz Heidenerstrasse (Gebiet GESA - Lehnstrasse) mit Fr. 20°000*.

e Niederspannungsnetz Blattenstrasse mit Fr. 80°000*.

® Niederspannungsnetz Parkstrasse mit Fr. 169°000.

e Niederspannungsnetz Im Ruppenddrfli mit Fr. 70°000*.

e Niederspannungsnetz Pfluggasse und Engelgasse mit Fr. 165000.
® Niederspannungsnetz Luterbachweg mit Fr. 110°000.

® Niederspannungsnetz G. J. Baumgartnerstrasse mit Fr. 172°000.
e Geschdtzte Anschlusstaxen Elektrizitdatswerk von Fr. 400°000.

Wasserwerk

® Zusatzkredit Verldngerung Erneuerung Wasserleitung Kreisel Breite mit Fr. 90°000.
® Erneuerung Wasserleitung Im Moosacker mit Fr. 100°000*.

e Erneuerung Wasserleitung Blattenstrasse mit Fr. 100°000*.

® Erneuerung Wasserleitung Parkstrasse mit Fr. 390°000.

® Erneuerung Wasserleitung Pfluggasse und Engelgasse mit Fr. 150°000.

e Erneuerung Wasserleitung Luterbachweg mit Fr. 85'000.

® Erneuerung Wasserleitung G. J. Baumgartnerstrasse mit Fr. 165'000.

e Geschadtzte Anschlusstaxen Wasserwerk von Fr. 350°000.

Kommunikation

® Ausbau Gemeinschaftsantennenanlage von 606 MHz auf neu 862/1000 MHz
mit Fr. 150°000*.

e Ausbau des Lichtwellenleiternetzes mit Fr. 300°000*.

® Geschatzte Anschlusstaxen Gemeinschaftsantenne von Fr. 35°000.

e Ersatz Leitsystem und Prozesssteuerung mit Fr. 400°000*.

o Landerwerb Ruppenquelle mit Fr. 15°000*.

e Landerwerb Stossbergquellen mit Fr. 17°000*.

e Bauliche Massnahmen Schutzzonen mit Fr. 19°000*.

® Quellfassungen - Planung Sanierung mit Fr. 15°000*.

® Ruppenquellen Ersatz Quell- und Kontroll-Schichte mit Fr. 50°000*.

e Fuchslochquelle, Sanierung Quellfassung und Ableitung mit Fr. 20°000*.
® Reservoir Ruppen, Totalsanierung und Bau Zufahrtstrasse mit Fr. 350°000.
® Reservoir Bachler und Ruppenhalde - Planung Sanierung mit Fr. 100°000.
e Reservoir Donner, Totalsanierung mit Fr. 20°000*.

® Erneuerung Wasserleitung Kreisel Breite mit Fr. 250°000.

*Hinweis
Bei den mit einem Stern bezeichneten Betrdgen handelt es sich nicht um den
Gesamtkredit, sondern um die im Jahre 2014 geplanten Investitionen.

Hinweis zur Investitionsrechnung 2013

Die Biirgerversammlung genehmigte am 29. November 2012 einen Investitionskredit
von 1,2 Millionen Franken fiir die Ubernahme des Werkhof-Untergeschosses durch die
Technischen Betriebe vom allgemeinen Haushalt. Die Ausfiihrung der Ubertragung
war fiir die Jahre 2013 oder 2014 vorgesehen.

Im Voranschlag 2013 der Investitionsrechnung der Technischen Betriebe ist der Kauf-
preis nicht enthalten. Aufgrund der finanziellen Situation, gemdss Jahresabschluss
2012, erfolgt die Ubertragung per 31. Dezember 2013. Die Abschreibung ist wie
geplant im Jahr 2014 vorgesehen und budgetiert.
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Investitionskredite / Verpflichtungskredite 2014

Im Voranschlag der Investitionsrechnung sind simtliche fiir das Jahr 2014 vor-
gesehenen Investitionsausgaben der Technischen Betriebe zusammengefasst
enthalten.

Fiir die folgenden neu geplanten Investitionen sind die Kredite durch die Biir-
gerversammlung vom 28. November 2013 zu erteilen. Samtliche Investitionen

sind nicht steuerwirksam.

Elektrizitatswerk

Trafostation Freihof (ex. Rathaus) - Neubau Fr. 243000

Niederspannungsnetz Pfluggasse und Engelgasse
(Zusatzkredit) Fr. 56'000
An der Biirgerversammlung vom 29. November 2012 wurde fiir die Sanierung

und Neuverkabelung Niederspannungsnetz Pfluggasse und Engelgasse ein
Investitionskredit von 109’000 Franken genehmigt. In der Planungsphase hat
sich aufgrund der Detailbearbeitung gezeigt, dass grossere Aufwendungen im
Bereich Hausanschliisse zu erwarten sind. Die Erneuerung der Einfiithrungen
bedingt noch aussergewshnliche Anpassungen in den Wohnh4usern. Zusitzlich
muss eine bestehende Verteilkabine den neuen Gegebenheiten angepasst und

vergrossert werden.

Die Trafostation Rathaus wurde im Zuge der Abbrucharbeiten in ein Proviso-
rium verlegt. Fiir die Freihofiiberbauung und die Erschliessung weiterer Gebiete
im Altstadtbereich ist eine Ersatzbaute in den Raumlichkeiten der Zentrums-
tiberbauung Freihof geplant. Sie liegt im nérdlichen Bereich der Tiefgarage und
ist tiber dieselbe im Untergeschoss zuginglich. Die Werkleitungseinfiihrungen
werden in einem Steigschacht von der Trogenerstrasse eingefiihrt. Die Trafosta-
tion wird baulich fiir zwei Trafos ausgelegt und mit der entsprechenden Infra-
struktur ausgeriistet. Die neue Anlage wird in das bestehende Mittelspannungs-

netz eingebunden.

Fr. 110°000

Die Verkabelung in diesem Quartier stammt aus den 1960er-Jahren und ist in

Niederspannungsnetz Luterbachweg

geschlaufter Technik ausgefiihrt. Die Erschliessung ist zum Teil in gemuffter
Bauart ausgefiihrt und storanfillig. Mit der Neuverkabelung werden eine stern-
formige Struktur ab neuen Verteilkabinen aufgebaut und gleichzeitig die
Gemeinschaftsantennenanschliisse erneuert. Es werden zusitzlich die Reserve-
kapazititen im Leitungstrasse fiir zukiinftige Ausbauten des Kommunikations-
netzes geschaffen. Die Trasseerneuerung erfolgt in Koordination mit dem
Wasserwerk.

Niederspannungsnetz Kreisel Breite
Fr. 250°000

Das kantonale Tiefbauamt realisiert im Jahr 2014 den neuen Kreisel Breite. Mit

und Verldngerungen

diesen Arbeiten werden bauliche Anpassungen an den Zubringern Trogener-
strasse und Gerbergasse vorgenommen. Das Elektrizititswerk wird in diesen
Bereichen die Werkleitungsanschliisse der angrenzenden Liegenschaften erneu-
ern und diverse Leitungstrassen in der Trogenerstrasse und Gerbergasse ergin-
zen. Gleichzeitig werden im Platz Breite bis zur Alten Ruppenstrasse Anpassun-
gen an den Werkleitungen vorgenommen. Die Trasse-Erneuerung erfolgt in

Koordination mit dem Wasserwerk.

Fr. 172°000

Entlang der G. J. Baumgartnerstrasse muss das Leitungstrasse des Elektrizitits-

Niederspannungsnetz G. J. Baumgartnerstrasse

werks erneuert werden. Die Verkabelung in diesem Abschnitt stammt aus den
1960er-Jahren und ist in geschlaufter Technik ausgefiihrt. Die alten Hauptver-
bindungen sind teilweise aus Papierbleikabeln und liegen in unzugéinglichen
Zementrohren. Die Erschliessung ist meist in gemuffter Bauart ausgefiihrt und
storanfillig. Mit der Neuverkabelung der Liegenschaften wird eine sternformige
Struktur ab neuen Verteilkabinen aufgebaut und gleichzeitig die Gemein-
schaftsantennenanschliisse erneuert. Die Trasseerneuerung erfolgt in Koordina-

tion mit geplanten Sanierungen des Wasserwerks.

Fr. 49’000

An der Biirgerversammlung vom 24. November 2011 wurde fiir die Sanierung

Niederspannungsnetz Parkstrasse (Zusatzkredit)

und Neuverkabelung Niederspannungsnetz Parkstrasse ein Investitionskredit
von 120°000 Franken genehmigt. In der Planungsphase hat sich aufgrund der
aktualisierten Netzplanung gezeigt, dass es sinnvoll ist, einen zusitzlichen Lei-
tungskorridor in das Quartier Blatten zu fiihren. Das Gebiet Wieswanne wird mit
dieser Erweiterung besser an die Versorgung ab der Trafostation Heidenerstrasse

angebunden.

Niederspannungsnetz Breite -
Fr. 220°000
Im Zuge der Platzgestaltung Breite sind auf der Westseite des Platzes Werklei-

Platzgestaltung Teil West

tungen in Richtung Brendenbach neu zu erstellen und zu ergénzen. Zustzlich
werden ungeniigende Kabelanlagen ersetzt und die Erschliessung der angren-
zenden Wohnquartiere mit weiteren Verteilkabinen ergénzt. Die Anlagen wer-
den den zukiinftigen Ausbauten der nichsten Jahre Rechnung tragen und die
notwendigen Reservekapazititen bereitstellen. Die Trasseerneuerung erfolgt in

Koordination mit dem Wasserwerk.
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Fr. 315’000

Die Trasseerneuerung erfolgt ab der Trafostation Schulhaus in Richtung Platz

Niederspannungsnetz Im Kratz

Breite, Gebiet Sauhalle und Schulhaus Feld. Die Verkabelung in diesem Quar-
tier stammt aus den 1960er-Jahren und ist in geschlaufter Technik ausgefiihrt.
Mit der Neuverkabelung werden die alten Trennkabinen ersetzt, eine sternfor-
mige Struktur aufgebaut und gleichzeitig die Gemeinschaftsantennen-
anschliisse erneuert. Es werden zusitzlich die Reservekapazititen im Leitungs-

trasse fiir zukiinftige Ausbauten des Kommunikationsnetzes geschaffen.

Wasserwerk

Quellfassung Fuchslochquelle -

Sanierung und Ableitung Fr. 450000

Wasserleitung Kreisel Breite -
Fr. 90°000

An der Biirgerversammlung vom 29. November 2012 wurde fiir die Erneuerung

Verldngerungen (Zusatzkredit)

der alten Gussleitung ein Investitionskredit von 250°000 Franken genehmigt. In
der Planungsphase wurde das Kantonsprojekt in der Trogenerstrasse Richtung
Rathaus verlingert. Dadurch ist es notwendig, die alte Duktil-Gussleitung auch
in diesem Abschnitt von 65 Metern zu sanieren. Zudem wird das Projekt aus
technischer Sicht in der Trogenerstrasse um 40 Meter Richtung Berg verldngert.
Die Baukosten belaufen sich auf 100’000 Franken. Die Gebdudeversicherungs-
anstalt des Kantons St. Gallen gewzhrt einen Beitrag von zirka 10’000 Franken.

Die Nettoaufwendungen betragen 90’000 Franken.

Seit 1898 werden die Fuchslochquellen fiir die Trinkwassergewinnung gefasst.
Im Jahre 2002 wurde die alte Ableitung durch ein Unwetter zerstort. Es ist vorge-
sehen, den oberen Teil der Ableitung und die Quellfassung inklusive Brunnen-
stube auf den heutigen Stand der Technik zu bringen. Die Massnahme dient
dazu, den Versorgungsgrad von Altstitten mit Quellwasser weiter zu erhchen
und dadurch die Forderung von Grundwasser im Sinne der Energieeffizienz
sowie der Betriebskosten zu reduzieren.

Die Baukosten belaufen sich auf 500’000 Franken. Die Gebdudeversicherungs-
anstalt des Kantons St. Gallen gewahrt einen Beitrag von zirka 50000 Franken.
Die Nettoaufwendungen betragen 450’000 Franken.

Reservoir Ruppen -

Totalsanierung und Bau Zufahrtsstrasse Fr. 350000

Fr. 390000

In der Parkstrasse soll die alte Asbestzementleitung zwischen der Trogener-

Wasserleitung Parkstrasse

strasse, der Parkstrasse 12 und dem Gebiet Blatten auf einer Linge von 300 m
erneuert werden. Gleichzeitig wird eine neue Reservoir-Ableitung vom Reservoir
Biser durch die Parkstrasse auf einer Linge von 220 m Richtung Blattenstrasse
erstellt. Diese erhoht die Versorgungssicherheit in der gesamten Hochzone. Die
geplanten Arbeiten des Elektrizititswerkes ermdglichen Kosteneinsparungen
beim Bau der Wasserleitung. Durch die Erneuerung ergeben sich reduzierte
Unterhaltskosten, zudem wird die Loschwasserkapazitit verbessert.

Die Baukosten belaufen sich auf 430°000 Franken fiir beide Leitungen. Die
Gebdudeversicherungsanstalt des Kantons St. Gallen gewahrt einen Beitrag von
zirka 40’000 Franken. Die Nettoaufwendungen betragen 390’000 Franken.

Das aus dem Jahre 1967 stammende Reservoir Ruppen ist sanierungsbediirftig.
Neben grosseren baulichen Anpassungen werden Drucktiiren eingebaut und der
gesamte Rohrkeller auf den heutigen Stand der Technik gebracht. Die Bauar-
beiten sowie der spétere Unterhalt bedingen eine Zufahrtsstrasse.

Die Baukosten belaufen sich auf 375’000 Franken fiir die Sanierung des Reser-
voirs und der Technik sowie den Bau der Zufahrtsstrasse. Die Gebdudeversiche-
rungsanstalt des Kantons St. Gallen gewzhrt einen Beitrag von zirka 25’000

Franken. Die Nettoaufwendungen betragen 350’000 Franken.

Reservoir Donner - Totalsanierung Fr. 400000

Fr. 85°000

Im Luterbachweg soll die alte Gussleitung auf einer Lange von 100 m erneuert

Wasserleitung Luterbachweg

werden. Die geplanten Arbeiten des Elektrizitdtswerkes ermoglichen Kostenein-
sparungen beim Bau der Wasserleitung. Durch die Erneuerung ergeben sich
reduzierte Unterhaltskosten, zudem werden die Loschwasserkapazitit und die
Versorgungsicherheit verbessert.

Die Baukosten belaufen sich auf 95’000 Franken. Die Gebdudeversicherungsan-
stalt des Kantons St. Gallen gewéhrt einen Beitrag von zirka 10°000 Franken.
Die Nettoaufwendungen betragen 85’000 Franken.

Das aus dem Jahre 1947 stammende Reservoir Donner ist stark sanierungsbe-
diirftig. Es ist fiir die Versorgungssicherheit der Niederzone sehr wichtig. Die
Behilter und der Rohrkeller mit den Installationen stammen noch aus dem
Erbauungsjahr. In Hinblick auf zukiinftige Landerschliessungen und der gros-
sen Bautitigkeit nimmt die Wichtigkeit weiter zu.

Die Baukosten belaufen sich auf 440’000 Franken fiir die Sanierung der Behal-
ter und der Erneuerung der gesamten Technik. Die Gebaudeversicherungsan-
stalt des Kantons St. Gallen gewahrt einen Beitrag von zirka 40’000 Franken.
Die Nettoaufwendungen betragen 400’000 Franken.

Fr. 165’000

In der G. J. Baumgartnerstrasse soll die alte Gussleitung zwischen der Alten

Wasserleitung G. J. Baumgartnerstrasse

Stossstrasse und der Erlenstrasse auf einer Lange von 215m erneuert werden.
Die geplanten Arbeiten des Elektrizititswerkes ermoglichen Kosteneinsparun-
gen beim Bau der Wasserleitung. Durch die Erneuerung ergeben sich reduzierte
Unterhaltskosten, zudem werden die Loschwasserkapazitit und die Versor-
gungsicherheit verbessert.

Die Baukosten belaufen sich auf 180’000 Franken. Die Gebdudeversicherungs-
anstalt des Kantons St. Gallen gewzhrt einen Beitrag von zirka 15’000 Franken.

Die Nettoaufwendungen betragen 165°000 Franken.
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Investitionskredite / Verpflichtungskredite 2014: Zusammenzug

Fiir die folgenden neu geplanten Investitionen sind die Kredite durch die Biirgerversammlung vom 28. November 2013 zu erteilen:

Bereich / Objekt geplante Kredit- Minim.
Ausfiihrung bedarf Abschrei-
in Fr. bungssatz
Elektrizitatswerk
Trafostation Freihof (ex. Rathaus) - Neubau 2014 243'000 20%
Niederspannungsnetz Kreisel Breite und Verldngerungen 2014 250000 20%
Niederspannungsnetz Parkstrasse 2014 49'000 20%
(Zusatzkredit zum bewilligten Investitionskredit von Fr. 120°000)
Niederspannungsnetz Pfluggasse und Engelgasse 2014 56’000 20%
(Zusatzkredit zum bewilligten Investitionskredit von Fr. 109°000)
Niederspannungsnetz Luterbachweg 2014 110000 20%
Niederspannungsnetz G. J. Baumgartnerstrasse 2014 172'000 20%
Niederspannungsnetz Breite, Platzgestaltung Teil West 2015/2016 220000 20%
Niederspannungsnetz Im Kratz 2015 315000 20%
Wasserwerk
Quellfassung Fuchslochquelle - Sanierung und Ableitung 2014/2015 450'000 15%
Reservoir Ruppen - Totalsanierung und Bau Zufahrtsstrasse 2014 350000 15%
Reservoir Donner - Totalsanierung 2014/2015 400000 15%
Wasserleitung Kreisel Breite - Verldngerungen 2014 90'000 15%
(Zusatzkredit zum bewilligten Investitionskredit von Fr. 250°000)
Wasserleitung Parkstrasse 2014 390000 15%
Wasserleitung Luterbachweg 2014 85’000 15%
Wasserleitung G. J. Baumgartnerstrasse 2014 165’000 15%

Total Investitionsbedarf 3345000
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Budget TBA / Abschreibungsplan 2014

mutmasslicher budgetierte Abschrei- budgetierte Abschreibungen mutmasslicher

Buchwert Investitionen  bungssatz ordentliche zusatzliche Buchwert

31.12.2013 2014 minimal 2014 2014 31.12.2014

Total Tiefbauten Elektrizitatswerk 0 1'139°000 20% -227'800 -911'200 0
Total Hochbauten Elektrizitatswerk 1200°000 0 10% -120°000 -1'080°000 0
Total Mobilien + Masch. Elektrizitatswerk 0 0 35% 0 0 0
Total Elektititatswerk 1200°000 1'139°000 -347'800 -1'991'200 0
Total Tiefbauten Wasserversorgung 1’380°000 1'586'000 15% -605'000 0 2361000
Total Mobilien + Masch. Wasserversorgung 0 400°000 20% -80°000 320000
Total Wasserversorgung 1’380°000 1'986'000 -685'000 0 2'681'000
Total Tiefbauten Kommunikation 0 415’000 20% -83'000 -282'000 50000
Total Mobilien + Masch. Zentrale Dienste 592°000 0 20% -154'000 0 438000
Gesamtsumme 3'172'000 3'540°000 -1'269'800 -2'273'200 3169°000




ANTRAGE DES STADTRATES

Antrage Stadtrat zum Voranschlag 2014

Der Stadtrat Altstitten beantragt Thnen:

1. Es seien die Voranschldge fiir das Jahr 2014 der
Laufenden Rechnung und der Investitionsrech-
nung der Stadt Altstatten und der Technischen
Betriebe Altstdtten zu genehmigen.

2. Fiir das Jahr 2014 seien folgende Steueransitze
zu beschliessen:
- Gemeindesteuern (Einkommens-
und Vermdgenssteuern) 153 %
- Grundsteuern 0,8 %o

Freihofareal nach Abbruch
der Gebdude mit Sicht auf
den Kreisel Rorschacher-/
Churerstrasse




ANTRAGE DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION

Bericht und Antrag

der Geschaftspriifungskommission (GPK)

Voranschlag 2014 inklusive Steuerplan der Stadt Altstdtten und der Technischen Betriebe Altstdtten
Geschatzte Mitbiirgerinnen und Mitbiirger

Der Voranschlag 2014 der Stadt Altstatten (Allgemeiner Haushalt) zeigt folgendes Bild:
1. Laufende Rechnung 2014

Gesamtaufwand Fr.  71'319'300.00
Total Ertrag der Laufenden Rechnung ohne Einkommens- und Vermdgenssteuern natiirlicher Personen Fr.  43'422'300.00
Zu deckender Aufwandiiberschuss Fr. 27'897°000.00
Abziiglich mutmasslicher Steuerertrag bei einem Steuerfuss von 153 % (2013: 153 %) Fr.  26'622'000.00
Nachzahlungen friiherer Jahre (2013 und spater) Fr. 800°000.00
Aufwandiiberschuss /Entnahme aus dem Eigenkapital Fr. 475'000.00

Das Eigenkapital betrdgt per 31. Dezember 2012: Fr. 3'561'832.78.

2. Investitionsrechnung 2014

Nettoinvestitionen Fr.  15'244'000.00
Selbstfinanzierung Fr.  8524'700.00
Finanzierungsfehlbetrag Fr. 6'719°300.00
Selbstfinanzierungsgrad 55,9 %

Der Voranschlag 2014 der Technischen Betriebe Altstétten zeigt folgendes Bild:
3. Laufende Rechnung 2014 Technische Betriebe Altstdtten

Gesamtaufwand Fr.  16'450'500.00
Total Ertrag der Laufenden Rechnung Fr. 14'614'800.00
Aufwandiiberschuss / Entnahme aus den Reserven /Spezialfinanzierung Fr. 1'835°700.00

4. Investitionsrechnung 2014 Technische Betriebe Altstitten

Nettoinvestitionen Fr.  3'540'000.00
Selbstfinanzierung Fr. ~ 1'707'300.00
Finanzierungsfehlbetrag Fr. 1'832°700.00
Selbstfinanzierungsgrad 48,2%
5. Antrage der Geschaftspriifungskommission Geschiftspriifungskommission

Wir ersuchen Sie, geschitzte Mitbiirgerinnen und Mitbiirger, nachfolgenden Antréigen zuzustimmen:

Dietsche Roger, Prasident

1. Es seien die Voranschldge fiir das Jahr 2014 der Laufenden Rechnung und

der Investitionsrechnung der Stadt Altstdtten und der Technischen Betriebe Hanselmann Christoph

Altstdtten zu genehmigen.

Schneider Urs

2. Fiir das Jahr 2014 seien folgende Steueransitze zu beschliessen:

- Gemeindesteuern (Einkommens- und Vermdgenssteuern) 153 % Sieber Julia

— Grundsteuern 0,8 %o

Stieger Thomas
9450 Altstdtten, 30. September 2013




GUTACHTEN FOLGEKOSTEN MUSIKHAUS CHUNRAT

Das Wichtigste in Kiirze
Geschatzte Mitbiirgerinnen und Mitbiirger

Der Stadtrat unterbreitet [hnen Gutachten und Antrag der Fol-
gekosten (Betriebs- und Personalfolgekosten) Musikhaus
Chunrat gestiitzt auf den Stadtratsentscheid vom 23. Septem-
ber 2013.

1. Ausgangslage

Angeregt wurde dieses Projekt von der Musikschule Oberes
Rheintal (MSO) und der Stadtmusik Altstitten (SMA) im Friih-
jahr 2004 wegen der grossen Raumprobleme fiir den Musikun-
terricht. Das Bediirfnis und die Notwendigkeit fiir ein Musik-
haus waren ausgewiesen. Der vorgeschlagene Neubau an der

Churerstrasse tiberzeugte.

Die Stadt als Eigentimerin des Grundstiicks realisierte den
Neubau in Partnerschaft mit der Primarschulgemeinde Altst4t-
ten (PSA), der Oberstufenschulgemeinde Altstétten (OSA), der
MSO und der SMA.

Die Stimmberechtigten der PSA, der OSA und der Stadt geneh-
migten an den Biirgerversammlungen vom 1. Dezember 2005
die Projektierungskredite und am 30. November 2006 die Bau-
kredite. Im Dezember 2008 stimmten die Stimmberechtigten
der Stadt einem Nachtragskredit von Fr. 79’000 fiir die

Anschlusstaxen und die Baubewilligungsgebiihren zu.

Die Realisierung dieses wichtigen Kultur- und Jugendprojektes
war nie umstritten. Nur dank der Sponsorenbeitrige, welche
die Initianten der MSO und der SMA zusagten, war der Neubau
gesichert. Der Stadtrat verlangte die gesamte Restfinanzierung,
das Amt fiir Gemeinden des Kantons St. Gallen (Finanzaus-
gleich) 20 %.

Gutachten Folgekosten Musikhaus Chunrat

2. Bauabrechnung

Fiir die Projektierung sind Aufwendungen von Fr. 142’900 ent-
standen. Die MSO und die SMA beteiligten sich mit Fr. 43’000
oder 30 %, die PSA mit Fr. 37°500, die OSA mit Fr. 27°500 und
die Stadt mit Fr. 34°900.

Fiir den Abbruch der ehemaligen Kaserne und den Neubau
betragen die Baukosten laut Abrechnung vom 14. Oktober
2013 2,759 Mio. Franken. Der Kostenvoranschlag hat Inves-
titionen von 2,815 Mio. Franken vorgesehen. Die Stadt ist
Eigentiimerin des Grundstiicks. Mit dem Grundstiickwert von
Fr. 284000 ergeben sich Gesamtkosten von 3,043 Mio.

Franken.

Diese Investitionen finanzierten die PSA mit Fr. 570’000, die
0SA mit Fr. 380’000, die Stadt mit 1,038 Mio. Franken und
Dritte mit Fr. 2°000. Zu Lasten der MSO und der SMA verblieb
ein Restbetrag von 1,053 Mio. Franken oder 34,61 %. Aus Spon-
sorenbeitrigen leisteten die MSO und SMA einen Beitrag von
Fr. 954°000. Die Restschuld von Fr. 99’000 ist in der Zeit von
2008 bis 31. Mai 2013 aus den Mietzinseinnahmen der MSO
und Dritter getilgt worden. Dies ist aussergewdhnlich und
erfolgte im Einvernehmen mit dem Stadtrat und den beiden
Schulriten.

3. Verhandlungen Folgekosten

Die Standpunkte des Stadtrats und der {ibrigen Partner in
Bezug auf die Ausgestaltung des Eigentums, der Folgekosten
und der Vertrdge waren sehr verschieden. Der Stadtrat wollte
die zukiinftigen Kosten optimieren. Die MSO und die SMA ver-
langten wegen des geleisteten Finanzbeitrages von insgesamt
Fr. 997°000 (Projekt und Neubau) eine unentgeltliche Raum-
nutzung. Dies auch unter dem Aspekt der Gleichberechtigung

gegentiber anderen Vereinen.

4. Vergleiche
Die Stadt ist Eigentiimerin von verschiedenen Gebduden und
Anlagen, die 6ffentliche Aufgaben erfiillen und/oder im 6ffent-

lichen Interesse stehen. Zum Beispiel werden fiir kommerzielle
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Veranstaltungen auf dem Allmendplatz Gebiihren erhoben. Bei
Sport- und Schiessanlagen verlangt die Stadt keine Benut-
zungsentschidigung. Das Diogenes Theater bezahlt eine redu-
zierte Miete von Fr. 4000 pro Jahr. Fiir die Bibliothek Reburg
wird die ortsiibliche Miete von Fr. 59°200 (2013) pro Jahr durch
die Stadt tibernommen und im Sinn der Transparenz in der
Laufenden Rechnung als Aufwand und Ertrag ausgewiesen
(Einnahmeverzicht durch die Stadt).

5. Abklarungen

Im Herbst 2011 wollte der Stadtrat Klarheit iber die Mietwerte
fiir das Musikhaus. Er beauftragte einen ausgewiesenen Profi
mit einer Liegenschaftsbewertung. Er hat die Mietwerte fiir die
Rdume der MSO auf Fr. 17°700, die SMA auf Fr. 51500 und der
Schulen auf Fr. 61°700 festgelegt.

Prof. Dr. I. Haner kldrte im Auftrag des Stadtrats die rechtliche
Situation in Bezug auf die Folgekosten und die Nutzungsver-
einbarungen ab. Unter Berticksichtigung des zukiinftigen
grossen Unterhalts und der Erneuerung kann die Stadt als
Eigentiimerin des Grundstiickes fiir das Musikhaus Benut-
zungsgebiihren verlangen. Sie berechnete die Benutzungs-
gebiihren auf total Fr. 41°630, davon SMA Fr. 15'195, Schulen
Fr. 20°607 und SMO Fr. 5°828.

Stellt die Stadt ihren Partnern die Rdume des Musikhauses
unentgeltlich zur Verfligung, bedeutet dies einen Einnahme-
verzicht. Der Finanzausgleich verpflichtet die Gemeinden,
simtliche Einnahmen zu generieren. Ein Einnahmeverzicht
stellt eine Ausgabe dar, die je nach Kompetenz der Gemeinde-
ordnung zu genehmigen ist. Basis fiir den Einnahmeverzicht
sind die Mietwerte.

6. Die Losung

Der Stadtrat hat {iber die Folgekosten an der Sitzung vom 23.
September 2013 entschieden. Die Schulen und die Stadt betrei-
ben das Musikhaus. Die Schulen sind fiir die Verwaltung
besorgt. Die Stadt bleibt Alleineigentiimerin des Grundstiicks.
Die Basis fiir die Benutzungsgebiihren bilden die von einem

Profi berechneten Mietwerte. Sie betragen fiir die Schulen
Fr. 61'700, die SMA Fr. 51°500 und die MSO Fr. 17°740 zuziig-
lich Nebenkosten von Fr. 2160.

Die Stadt verzichtet auf die Erhebung der Benutzungsgebiihren
der Schulen und der SMA. Bei der SMA vor allem unter Bertick-
sichtigung und Wertschitzung der ausserordentlichen Leistun-
gen vor und wahrend des Baus des Musikhauses, des erbrach-
ten Finanzierungsbeitrages von Fr. 43’000 an die Projek-
tierungskosten und Fr. 954’000 an die Baukosten, insgesamt
Fr. 997°000, aber auch im Sinne der Gleichberechtigung mit
anderen Vereinen. Die MSO hat ihren Mietzins und die Neben-
kosten zu entrichten. Auch die Schulen leisteten ihren Finan-

zierungsbeitrag,

Uber die Einnahmeverzichte der Mietzinsen fiir die Schulen
und die SMA entscheiden die Stimmberechtigten an der Biir-

gerversammlung vom 28. November 2013.

Der kleine Unterhalt belastet die Stadt gemiss Voranschlag
2014 mit Fr. 5°000 (analog Budget 2013). Die Aufwendungen
der Stadt fiir den grossen Unterhalt werden auf Fr. 17°000 pro
Jahr geschiitzt.

Fiir die Erneuerung nach 25-30 Jahren ist die Stadt als Eigen-
tiimerin zustindig. Die Kosten werden auf Fr. 612’500 (25%
des Gebiudewertes) geschitzt. Die Erneuerung ist nie Bestand-
teil der Folgekosten bei Baukrediten und somit auch nicht

Gegenstand des Gutachtens.

Die Nutzungsvereinbarungen sind offentlich-rechtliche Ver-
trage und mit Ausnahme der Nutzungsvereinbarung der MSO
auf unbestimmte Zeit abgeschlossen. Sie konnen von den
Beteiligten gekiindigt werden. Die Kiindigungsregelungen
bestimmen sich nach dem Gesetz und den Nutzungsverein-

barungen.

Das Musikhaus Chunrat ist ein kultureller Leuchtturm, der in

die Region ausstrahlt.
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Gutachten
Geschatzte Mitbiirgerinnen und Mitbiirger

Der Stadtrat unterbreitet [hnen Gutachten und Antrag der Fol-
gekosten (Betriebs- und Personalfolgekosten) Musikhaus
Chunrat gestiitzt auf den Stadtratsentscheid vom 23. Septem-
ber 2013.

1. Ausgangslage

Auf Initiative der Musikschule Oberrheintal (MSO) und der
Stadtmusik Altstdtten (SMA) wurde in der Zeit vom 4. April
2007 bis 31. Mdrz 2008 an der Churerstrasse 51 in Altstétten
das Musikhaus Chunrat gebaut. Das Gebzude ist zentral gele-
gen, in der Ndhe des Schulareals Wiesental und mit dem
offentlichen Verkehr gut erreichbar. Eigentiimerin des Grund-
stiicks ist die Stadt Altstdtten. Sie kaufte im April 2000 die ehe-
malige alte Kaserne von der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft.

Mit dem Neubau sind folgende Ziele erreicht worden:

e Kulturprojekt fiir Kinder-, Jugend- und Erwachsenenbildung

o Starkung von Altstdtten als Kulturort

e Konzert- und Kulturraum in einer Grosse, die in Altstitten
fehlt

e Geniigend und geeignete Rdume fiir den Musikunterricht
der MSO

* Geeignete Probe-, Archiv-, Material- und Einspielriume fiir
die SMA und weitere musikalisch titige Vereine und Musik-
formationen

* Weitgehende Zusammenfithrung Sekretariat MSO mit den
Ubungsriumen und somit Zusammenfiihrung der Musik-

lehrpersonen in einem Gebzude

An den Biirgerversammlungen der Primarschulgemeinde Alt-
stitten (PSA), der Oberstufenschulgemeinde Altstdtten (OSA)
und der Stadt Altstitten vom 30. November 2006 genehmigten
die Stimmberechtigten die Kredite fiir den Abbruch der alten
Kaserne, den Neubau des Musikhauses und die Uberfiihrung
des Grundstiicks vom Finanz- ins Verwaltungsvermogen der
Stadt.

Zu diesem Zeitpunkt bestand in Bezug auf die zukiinftige
Tragerschaft und die Aufteilung der Folgekosten noch keine
Regelung.

Auf den Punkt gebracht:

¢ Das Musikhaus Chunrat ist seit April 2008 in
Betrieb, wird rege genutzt und geschatzt.

¢ Die Folgekosten konnten noch nicht geregelt

werden. Dies soll mit diesem Gutachten erfolgen.

2. Die Entstehungsgeschichte

Die MSO wurde 1973 als Verein gegriindet. Das Titigkeitsgebiet
umfasst das Obere Rheintal. Der Verein bezweckt die musikali-
sche Ausbildung von Schulkindern, Jugendlichen und Erwach-
senen. In Altstitten werden pro Woche rund 325 Musikstunden
erteilt. Die Stadt unterstiitzt den Musikunterricht der MSO 2013
fiir Lehrlinge/Studenten mit einem Beitrag von Fr. 27’850,
Fr. 100 Jahresbeitrag und Fr. 600 Beitrag an Musiklager.

Auch die SMA ist als Verein organisiert und besteht seit 1876.
Thr gehdren ca. 170 Aktiv- und Ehrenmitglieder an. Die Stadt
unterstiitzt die Arbeit der SMA u. a. auch fiir die Jugendforde-
rung mit Fr. 32°000 pro Jahr.
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Musikhaus Chunrat
«Haus der Musik»
mit Minnesédnger

Die SMA probte iiber Jahre im Kellergeschoss des Schulhauses
Bild. Die PSA stellte die Riumlichkeiten der SMA kostenlos zur
Verfligung. Auch die MSO hatte grosse Raumprobleme, welche
sich durch zunehmende Schiilerzahlen verschirften. Deshalb
stellte die Stadt der MSO und weiteren Musikgruppen in der
alten Kaserne an der Churerstrasse Ubungsriume als Proviso-
rium zur Verfiigung. Diese Rdume eigneten sich nur bedingt
fiir den Musikunterricht, da Schallisolationen fehlten und sie

nur mit einer minimalen Infrastruktur ausgeriistet waren.

Energietechnisch entsprach das ehemalige Kasernengebiude
den Anforderungen der 50er-Jahre (ungentigende Isolation,
schlechter Dammwert der Fenster). Dementsprechend hoch
waren die Betriebskosten (Heizung, Licht), welche von der

Stadt als Eigenttimerin getragen wurden.

Wegen der grossen Raumprobleme setzte der Stadtrat auf Initi-
ative der MSO und der SMA Ende Miirz 2004 eine Arbeitsgruppe
ein. Thr gehorten Vertreter der Schulen, der MSO, der SMA und
der Stadt an. Sie hatte den Auftrag, fiir ein Musikhaus Varian-
ten zu erarbeiten. Gepriift wurden fiinf verschiedene Standorte.
Favorisiert wurde ein Neubau auf dem Areal der ehemaligen

Kaserne an der Churerstrasse.

Auf den Punkt gebracht:

¢ Das Bediirfnis und die Notwendigkeit fiir ein
Musikhaus waren ausgewiesen.

® Der von der Arbeitsgruppe vorgestellte Neubau

an der Churerstrasse iiberzeugte.
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3. Grundsatzentscheid Stadtrat

An der Sitzung vom 4. Juli 2005 unterbreitete die Arbeitsgruppe
dem Stadtrat einen Grundsatzentscheid. Die Grobkosten fiir
den Neubau an der Churerstrasse wurden damals inklusive
Projektierung und Grundstiick auf 2,7 Mio. Franken geschitzt
(Grobkostenschitzungen konnen bis zu plus / minus 25 % von

den effektiven Kosten abweichen).

Gestiitzt auf die vorgesehene Nutzung der geplanten Rdume

wurde die Trigerschaft und deren prozentualen Anteile wie

folgt vorgeschlagen:

Partner Anteile

Schulgemeinden Total 63,75%

Davon: - Anteil Nutzung PSA 38,25%
- Anteil Nutzung 0SA 25,50 %

Stadt Altstatten Total 36,25%

Davon: - fiir Anteil Nutzung SMA 25,00%

— fiir Anteil Nutzung

tibrige Vereine 7,50%
— fiir Anteil gemeinsame

Nutzung Stadt/Schulen 3,75%

Nach diesem Verteiler wurden die Projektierungskosten sowie
die Folgekosten wie folgt aufgeteilt:

Partner Anteil Geschatzte Geschatzte
in% Projektie- Folgekosten?
rungskosten in Fr.

in Fr.
PSA 38,25 38250 26'775
0SA 25,50 25’500 17’850
Stadt 36,25 36'250 25375
100,00 100000 70°000

) Betriebs- und Personalfolgekosten

Der Stadtrat genehmigte einen reduzierten Projektierungs-
kredit von Fr. 30°000. Er wurde der Biirgerversammlung vom

1. Dezember 2005 unterbreitet.

Auf den Punkt gebracht:

e Der Stadtrat legte die Anteile der Stadt und der
Schulen fiir den Projektierungskredit gestiitzt auf
den Verteiler vom Juli 2005 fest.

¢ Der Stadtrat hatte Kenntnis, dass der Stadt die
Nutzungsanteile der SMA und fiir die iibrigen
Vereine belastet werden. Dafiir mussten sich die
MSO und die SMA verpflichten, Sponsorenbeitrdage

zu erbringen.

Hinweis

Der Stadtratsentscheid vom 4. Juli 2005 kann auf der Web-
site der Stadt (www.altstaetten.ch, Rubrik Aktuelles, Kom-
munikation/Projekle/Musikhaus)  heruntergeladen  oder
bei der Stadthanzlei bestellt werden (Telefonnummer
071757 77 04 oder E-Mail: kanzlei@alistaetten.ch).

4. Die Bedingungen des Kantons

Bis 31. Dezember 2005 erhielt die Stadt Beitrige aus dem direk-
ten Finanzausgleich. Das Projekt Musikhaus musste somit
vom Amt fiir Gemeinden und vom Bildungsdepartement des

Kantons St. Gallen genehmigt werden. Dies ist erfolgt.

Die Bedingungen zur Realisierung lauteten:
Amit fiir Gemeinden.
* Die MSO und die SMA haben mindestens 20 % der Inves-

titionen zu iragen.

Bildungsdepartement:

® Nach dem Bezug wird die Verwaltung dieser Baule der
Primar- und Oberstufenschulgemeinde Allstitten iiber-
tragen.

* Das Grundstiick bleibt im Eigentum der Stadl.

* Die Schulgemeinden leisten einen maximalen Baukos-
lenbeitrag von Fr. 950°000.

Diese Punkte wurden durch das Bildungsdepartement mit
Schreiben vom 1. Mérz 2007 bestiitigt.

Auf den Punkt gebracht:

* Das Amt fiir Gemeinden (Finanzausgleich) und
das Bildungsdepartement unterstiitzten das
Projekt unter der Bedingung, dass die MSO und

die SMA 20 % der Investitionen tragen.
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5. Biirgerschaftsentscheide
Bereits an der Biirgerversammlung vom 1. Dezember 2005
genehmigten die Stimmberechtigten der Stadt und der PSA
einen Projektierungskredit von je Fr. 30000 und der OSA von
Fr. 20°000, insgesamt Fr. 80°000.

Ein Jahr spiter, am 30. November 2006, unterbreiteten die
Schulrite und der Stadtrat den Stimmberechtigten Kreditan-
trage fiir den Neubau Musikhaus, die ohne Gegenstimmen

genehmigt wurden.

Die Gesamtkosten von 3,099 Mio. Franken beinhalteten im
Detail:
— Einbringen Grundstiick durch Stadt

(Basis: Verkehrswert) Fr. 284’000
— Abbruchkosten Fr. 125000
— Baukosten Fr. 2690000

Diese Gesamtkosten wurden unter den Partnern wie folgt auf-

geteilt:
Partner Inhalt Anteil Anteil
in Fr. in%
PSA Anteil Baukosten 570'000Y 18,39
0SA Anteil Baukosten 380°000Y 12,26
Stadt Einbringen
Grunstiick (VW) 284'000 |
Abbruchkosten 125000 P 30,95
Anteil Baukosten 550000 |
MSO/SMA Sponsorenbeitrdge  1'190°000 38,40
3099000 100,00

1) Entscheid Bildungsdepartement vom 24.10.2005:
Maximalbeitrag der Schulen von Fr. 950000

Zur Trigerschaft war in den Gutachten folgende Aussage
enthalten:

«Gestiitzt auf die bisherigen Verbandlungen mit dem
Erziehungsdepartement? des Kantons St. Gallen soll das
Musikzentrum im Eigentum der Stadt Allstitien bleiben.
Denkbar ist u. a. die Ubertragung des Grundstiicks durch
die Stadlt an die Schulen oder der Abschluss eines Baurechls-

vertrages.

Die Stadt Allstitten iibertréigt den Schulgemeinden oder der
MSO die Verwaltung, den Betrieb und den Unterhalt fiir
das Musikzentrum. Dies wird in einem Vertrag geregelt.

Die am Bau beteiligten Korperschaften, die MSO und die
SMA werden nach der Kreditgenehmigung diesbeziiglich
Verbandlungen aufnebmen. »

) In der Zwischenzeit wurde der Name in Bildungsdepartement
gedndert.

Zu den Folgekosten wurde erldutert:

«Die betrieblichen Folgekosten und die Personalfolgekosten
gehen zu Lasten der Betreiber.

Die Kapilalfolgekosten wie Abschreibungen und Zinsen
gehen zu Lasten der Stadlt Allstitten, der Oberstufenschuige-
meinde Allstitten und der Primarschulgemeinde Allstit-

fen.»

Grundsitzlich ist festzustellen, dass bei der Einholung von
Baukrediten Aussagen iiber die Folgekosten gemacht werden.
Im Zeitpunkt der Kreditvorlage waren diese Verhandlungen
noch nicht gefiihrt. Auch die Ausgestaltung der Trdgerschaft
war zu diesem Zeitpunkt noch nicht abschliessend geregelt.

Die Stadt fiihrte mit dem Amt fiir Gemeinden (Finanzaus-
gleich) und dem Bildungsdepartement Gespriche. Sie hatten
Kenntnis von der Vorlage und den Antrigen.

An der Biirgerversammlung vom 15. Dezember 2008 geneh-
migten die Stimmberechtigten der Stadt einen Nachtragskredit
von Fr. 79’000 fiir die Ubernahme der Baubewilligungsgebiih-
ren und der Anschlusstaxen.
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Auf den Punkt gebracht: 6. Das Ergebnis
¢ Die Realisierung dieses wichtigen Kultur- und 6.1 Der Bau
Jugendprojektes war nie umstritten. Mit dem Neubau des Musikhauses verfiigt Altstdtten nebst dem
* Nur dank der Sponsorenbeitrige, welche die Diogenes Theater, dem Konzertzyklus und der Bibliothek
Initianten der MSO und der SMA zusagten, war Reburg tiber einen weiteren kulturellen Leuchtturm, welcher

die Finanzierung und Realisierung dieses Projekts  in die Region ausstrahlt.

gesichert. Der Stadtrat verlangte die gesamte Im Anhang 1 sind die Situation und die Grundrisse EG sowie
Restfinanzierung, das Amt fiir Gemeinden 1. und 2. OG ersichtlich.
(FA) 20%.

¢ Die Nichtregelung der Triagerschaft und der 6.2 Das Eigentum
Folgekosten im Zeitpunkt der Vorlage war Grundstiick Nr. 4327 steht im Eigentum der Stadt und wird
uniiblich. Das Projekt wurde vom Kanton so gemiss Biirgerschaftsentscheid vom 30. November 2006 im
mitgetragen. Zum Zeitpunkt der Vorlage waren Verwaltungsvermogen gefiihrt.

die Ausgestaltung der Tragerschaft noch nicht in

allen Details bekannt und die Folgekosten waren 6.3 Die Projektierungskosten

noch nicht abschliessend geregelt. Die Aufwendungen fiir die Projektierung betragen gemiss
Abrechnung vom 14. Oktober 2013 Fr. 142'891.55.

Sie wurden wie folgt finanziert:

Partner Betrag in Fr. Anteilin% Datum BV

PSA 37'500.00 26,24  1.12.2005
0SA 27'500.00 19,25 1.12.2005
Stadt 34'891.55 Y 24,42 1.12.2005
MSO/SMA 43'000.00 30,09
Total 142'891.55 100

1) Die Biirgerversammlung vom 1. Dezember 2005 genehmigte
Fr. 30’000 und der Stadtrat einen Nachtragskredit
von Fr. 5°000 fiir die Durchfiihrung eines vom Stadtrat
geforderten Architekturwettbewerbs.

Saal mit Bithne im Musikhaus
Chunrat «Haus der Musik»
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6.4 Die Baukosten

Nach Abschluss der Bauarbeiten im Sommer 2008 wurde die Bauabrechnung erstellt. Innerhalb der Garantiefrist (2 bzw. 3 Jahre)

sind keine zusitzlichen Kosten entstanden. Die Bauabrechnung wurde per 31. August 2013 geschlossen und der Stadtrat geneh-

migte sie am 14. Oktober 2013. Sie weist folgende Kosten aus:

BKP Arbeitsgattung Kostenvoranschlag Schlussabrechnung Differenz KV - SR
(KV) in Fr. (SR) in Fr. in Fr.
1 Vorbereitungsarbeiten 125000.00 112'940.70 12'059.30
2 Gebdude 2'176'300.00 2'154'615.05 21'684.95
3 Betriebseinrichtungen 152'200.00 81'858.50 70'341.50
4 Umgebung 100'900.00 118'618.00 -17'718.00
5 Baunebenkosten 93'600.00 118'837.50 -25'237.50
6 Reserve 10'100.00 0.00 10'100.00
9 Ausstattung 156'900.00 172'417.95 -15'517.95
Zwischentotal 2'815'000.00 2'759'287.70 55'712.30
(Abbruch- und Baukosten)
Land 284'000.00 284'000.00
Total 3'099°000.00 3'043'287.70

(Abbruch- und Baukosten inkl. Land)

Entgegen dem Kostenvoranschlag wurde das Projekt im Minergie-Standard erbaut. Dies verursachte zusitzliche Aufwendungen
von Fr. 100°000.

Trotzdem liegen die effektiven Kosten um 1,8 % unter dem Kostenvoranschlag.

Diese Investitionen wurden durch die Partner wie folgt finanziert:

Partner Inhalt Anteil in Fr. Anteil in % Datum BV
PSA Anteil Baukosten 570'000.00 18,73 30.11.2006
0SA Anteil Baukosten 380°000.00 12,49 30.11.2006
Stadt Einbringen Grundstiick (VW) 284000.00 | 30.11.2006
Abbruchkosten 125'000.00 » 34,11 30.11.2006
Anteil Baukosten 550'000.00 30.11.2006
Nachtragskredit Baubewilligungsgebiihren/
Anschlusstaxen 79°000.00 | 15.12.2008
Diverse  Beitrdge 1'892.80 0,06
MSO/SMA Sponsorenbeitrdge 1'053'394.90 34,61
davon Sponsoren 953'893.25 31,34
davon aus Mietzinseinnahmen Benutzungs-
gebiihren Dritter 2008 bis 31.05.2013 99'501.65 3,27
Total 3'043'287.70 100.00
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Aussergewdhnlich bei diesem Projekt ist die Verwendung von
Mietzinseinnahmen der MSO fiir die Administration und die
Vereinsleitung sowie die Benutzung Dritter bis zur Tilgung der
Restschuld per 31. Mai 2013.

Der kantonale Finanzausgleich verlangte von der MSO und
der SMA Sponsorenbeitrdge von 20% der Aufwendungen.
Bei Gesamtbaukosten von 3,043 Mio. Franken ergibt dies
Fr. 608'600.00. Der Stadtrat verlangte die Finanzierung der
gesamten Restkosten. Dies ist nicht erfolgt. Es fehlten
Fr.99°501.65. Die effektiven Sponsorenbeitrige an die Abbruch-
und Baukosten machen Fr. 953’900 und an die Projektierungs-
kosten Fr. 43’000, total somit Fr. 996’900.

Der Stadtrat verlangte von der SMA auf den Zeitpunkt des Bau-
beginns die unwiderrufliche Sicherstellung ihres Finanzie-
rungsanteils und allfilliger Mehrkosten. Dies ist am 28.
November 2006 erfolgt. Die Leistung von Sponsorenbeitrigen
war fiir die SMA klar. Zudem fiihrte sie mit der Raiffeisenbank
Oberes Rheintal Verhandlungen iiber die Gewdhrung einer
Hypothek von Fr. 500°000. Voraussetzung wire die Begriindung
von Stockwerkeigentum gewesen, bis die Bauschuld getilgt ist.
Um die Kosten fiir die Stockwerkeigentums-Begriindung und
die Hypothezierung zu sparen, wurde davon abgesehen, nach-
dem die Entwicklung der Sponsorenbeitrige erfreulich war. In
diesen Vertrigen war vorgesehen, dass die Biiroriumlichkeiten
der MSO der SMA zugewiesen werden. Folglich wiren die Miet-
zinseinnahmen der SMA zugestanden, die damit die Rest-
schuld getilgt hitte. Die Schulrdte und der Stadtrat hatten
davon Kenntnis. Deshalb wurde der Mietzins fiir die Tilgung

der Restschuld verwendet.

Die Verwendung der Mietzinseinnahmen zur Tilgung der Rest-

schuld wird im Wesentlichen wie folgt begriindet:

e Wihrend der Garantiezeit sind die Kosten fiir notwendige
Reparaturen sehr gering.

e Die Verwendung der Mietzinseinnahmen 2008 — 31.05.2013
im Betrage von total Fr. 99'501.65 fiir Abschreibungen
erfolgte im Einvernehmen mit dem Stadtrat und den beiden
Schulriten.

6.5 Die Abschreibungen

Die Nettoinvestitionen der Stadt fiir den Neubau Musikhaus
sind gemiss Biirgerschaftsentscheid vom 30. November 2006
abgeschrieben worden. Zudem konnten aus der Verwendung
von Buchgewinnen aus Liegenschaftsverkdufen des Finanzver-
mogens zusitzliche Abschreibungen getitigt werden. Im
Abschreibungsplan wird das Musikhaus unter den {ibrigen
Hochbauten gefiihrt. Per 31. Dezember 2012 betrigt der End-
bestand fiir dieses Projekt Fr. 170°000.

Die Projektierungskosten von Fr. 34'891.55 (Nettoanteil der
Stadt) sind vollumfinglich abgeschrieben.

6.6 Die Betreiber

Das Musikhaus wird seit der Erdffnung durch die PSA, die OSA
und die Stadt betrieben. Dritte haben fiir die Benutzung der
Rdume eine Entschidigung gemiss Benutzungsreglement
und Gebiihrentarif fiir Schulanlagen der Schulen von Altstit-
ten zu entrichten. Das Reglement ist am 11. April 2007 rechts-
giiltig geworden, nachdem in der Referendumsfrist kein
Begehren um Anordnung einer Urnenabstimmung gestellt
worden ist. Die Benutzungsgebiihren sind durch die MSO ver-
einnahmt und mit ihrem Mietzins an die Stadt {iberwiesen
worden. Die Stadt hat diese Einnahmen bis 31. Mai 2013 zur
Direktabschreibung der Restschuld der MSO/SMA in der Bau-

abrechnung verwendet.

6.7 Die Belegung

Wie im Stadtratsentscheid vom 4. Juli 2005 vorgesehen, werden
die durch die SMA benutzten Fléichen der Stadt belastet. Zudem
ergeben sich zu Lasten der Stadt Fldchenanteile von diversen
Dritten.

Die Betreiber sind die Schulen mit 62 % und die Stadt mit 38 %.
Diese Anteile beruhen auf den aktuellen Raumnutzungen.

Seit 1. Juni 2013 werden die Einnahmen nach diesen Anteilen

den Betreibern gutgeschrieben.

Hinweis
Im Anbang 2 zu diesem Gutachten sind die Anteile der
aktuellen Raumnuizungen per 18. Seplember 2013 aus-

gewiesen.
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6.8 Die Folgekosten

Die Stadt hat seit der Eroffnung folgende Aufwendungen zu Lasten der Jahresrechnungen, Kontogruppe 12140, Musikhaus

Chunrat, iibernommen:

Konto- Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung
Bezeichnung 2008 in Fr. 2009 in Fr.  2010in Fr. 2011inFr. 2012in Fr. 2013 in Fr.
Baulicher - - - 127.75 2'882.15 1'500.00
Unterhalt durch

Dritte

Gebiihren, 419.90 1'442.00 1'442.00 1'442.00 1'442.00 1'500.00
Abgaben,

Versicherungen

Honorare, - - - 1'458.00 - -
Gutachten,

Expertisen

Intern verrechn. 124.40 - 549.90 852.90 361.60 2'000.00
Dienstleistungen

Bauamt

Total 544.30 1'442.00 1'991.90 3'880.65 4'685.75 5'000.00

Auf den Punkt gebracht:

e Grundstiick Nr. 4327 steht im Eigentum der Stadt

und wird im Verwaltungsvermogen gefiihrt.

Dies gemass Biirgerversammlungsbeschluss vom

30. November 2006.

* An die Projektierungskosten von Fr. 142900
leisteten die MSO und die SMA Beitrdge von

Fr. 43’000 oder 30 %.

e Die Baukosten (ohne Grundstiick) betragen laut

Bauabrechnung vom 14. Oktober 2013 2,759 Mio.

Franken, bei einem Kostenvoranschlag von 2,815

Mio. Franken.

® Die MSO und die SMA iibernahmen Fr. 953’900,
welche aus Sponsorenbeitragen finanziert
wurden. Der Restbetrag von Fr. 99'500 wurde aus
Mietzinseinnahmen der MSO und Einnahmen
Dritter in der Zeit von 2008 bis 31. Mai 2013
erbracht.

¢ In der Bestandesrechnung der Stadt wird das
Musikhaus per 31. Dezember 2012 noch mit
einem Betrag von Fr. 170°000 ausgewiesen. Die
Projektierungskosten sind vollumfanglich
abgeschrieben.

¢ Die Betreiber sind die Schulen mit 62 % und die
Stadt mit 38 %. Die Anteile beruhen auf den

aktuellen Raumnutzungen.
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7. Die Standpunkte

Im Frithjahr 2008 nahmen die Partner Verhandlungen tiber die Ausgestaltung der Folgekosten auf.

Die verschiedenen Standpunkte im Wesentlichen gegeniibergestellt:

Themen

Stadtrat

Schulen/MS0/SMA (Partner)

Eigentum

Das Eigentum an Grundstiick Nr. 4327 ist als
Miteigentum auszugestalten. Die SMA hat einen
Anteil von 456/1000 zu iibernehmen. Die restli-
chen 544/1000 verbleiben bei der Stadt.

Dies reduziert die zukiinftigen Aufwendungen
fiir den grossen Unterhalt und fiir die Erneue-

rung.

Das Eigentum an Grundstiick Nr. 4327 muss
vollumfinglich bei der Stadt verbleiben, wie
dies das Bildungsdepartement festgelegt hat.
Stockwerkeigentum wurde lediglich als Zwi-
schenldsung fiir eine allfillige Hypothezierung
bis zur Finanzierung der Restschuld erwogen.

Folgekosten

Durch das Miteigentum der SMA werden die Fol-
gekosten fiir die Stadt optimiert. Die SMA hat
sich entsprechend dem Miteigentumsanteil an

diesen Kosten zu beteiligen.

Mit den geleisteten Sponsorenbeitrigen kann
das Musikhaus nach dessen Erstellung unent-
geltlich genutzt werden, wie dies bei anderen
Gebduden und Anlagen der Stadt mit offentli-
chen Aufgaben oder im offentlichen Interesse

Vereinen auch zugestanden wird.

Benutzungs-

entschadigung

Die Schulen, die MSO und die SMA sowie Dritte
haben eine angemessene Benutzungsentschadi-

gung zu entrichten.

Die MSO hat seit dem Bezug des Gebaudes einen
Mietzins entrichtet.

Die Schulen wiinschen, dass auf eine Benut-
zungsentschadigung verzichtet wird. Sie haben
sich auch an den Kosten beteiligt.

Die MSO und die SMA erbringen Sponsorenbei-
trage in grosser Hohe und kénnen die R4ume
unentgeltlich nutzen.

Zudem wiinscht die SMA eine Gleichbehand-

lung aller Vereine in Altstdtten.

Vertrage

Abschluss Mietvertrag auf 25 Jahre

Abschluss Mietvertrige auf mindestens 50 Jahre

ohne Kostenfolge.

Auf den Punkt gebracht:

¢ Die Standpunkte des Stadtrats und der iibrigen
Partner waren in Bezug auf die Ausgestaltung des

Eigentums, der Folgekosten und der Vertrdge sehr

verschieden.

e Der Stadtrat wollte die zukiinftigen Kosten
optimieren.

¢ Die iibrigen Partner verlangten wegen der

geleisteten Beitrdage eine unentgeltliche Raum-

nutzung. Dies auch unter dem Aspekt der

Gleichbehandlung.




GUTACHTEN FOLGEKOSTEN MUSIKHAUS CHUNRAT

8. Die Vergleiche
Damit eine einvernehmliche Losung erarbeitet werden kann, ist zu analysieren, wie die Stadt den Unterhalt bei Zhnlichen Projek-

ten in der Vergangenheit 10ste:

Objekt Benutzer | Eigentum | Vertrag Benutzungs- Unterhalt
ent-
schadigung | kleiner ¥ grosser 2 Erneuerung 3
Sport- und FCA/KTV/ | Stadt Kein Vertrag | Keine Stadt Stadt Stadt
Freizeitanlage STV / Dritte
GESA
Tennisplatz GESA | Tennisclub | Stadt Baurecht” | Keine TCA TCA TCA
Altstitten
Sportplatz FCA/KTV/ | Stadt Kein Vertrag | Keine Stadt Stadt Stadt und
Griintal STV / Dritte Mitbet. FCA
Garderobe /
Hartplatz
Schiessanlage Schiitzen- | Stadt Baurecht” | Keine Schiitzen- | Stadt? Stadt ¥
Hédler vereine vereine
Allmendplatz RhEMA/ | Stadt Benutzungs- | Ja Stadt Stadt Stadt
Dritte reglement
Reburg Verein Stadt Mietvertrag | Miete Stadt mit | Stadt Stadt
Bibliothek z.L. Stadt Beteiligung
Reburg Regions-
gemeinden
Diogenes Theater | Verein Stadt Mietvertrag | Ja Stadt Stadt Stadt mit
Beteiligung
Verein
Sonnensaal Vereine, Stadt Benutzungs- | Ortsansissige | Stadt Stadt Stadt
Div. reglement nur Reini-
gungskosten

) Der kleine Unterhalt umfasst die Arbeiten, welche kleine, fiir 3) Erneuerungen stehen erfahrungsgemdéss nach

den gewdhnlichen Unterhalt erforderliche Reinigungen und 25 bis 30 Jahren an.

Ausbesserungen zum Gegenstand haben. 4 Ausnahme: 100-m-Schiessanlage Schwarzpulverschiitzen,
2) Die iibrigen Unterhaltsarbeiten werden dem grossen 10-m-Druckluftanlage - Schiitzenstube

Unterhalt zugerechnet. Sie dienen, die Bauten in einem zum %) Grundeigentum: Stadt / Bauten/Anlagen: Baurechtsnehmer

vorausgesetzten Gebrauch tauglichen Zustand zu erhalten.



GUTACHTEN FOLGEKOSTEN MUSIKHAUS CHUNRAT

Auf den Punkt gebracht:

¢ Die Stadt ist Eigentiimerin von verschiedenen
Gebduden und Anlagen, die 6ffentliche Aufgaben
erfiillen und/oder im 6ffentlichen Interesse
stehen.

¢ Fiir kommerzielle Veranstaltungen auf dem
Allmendplatz werden Gebiihren erhoben.

¢ Bei Sport- und Schiessanlagen verlangt die Stadt
keine Benutzungsentschadigungen.

¢ Der Diogenes Theater Verein bezahlt eine
reduzierte Miete von Fr. 4’000 pro Jahr.

¢ Fiir die Bibliothek Reburg wird die ortsiibliche
Miete von Fr. 59°200 (2013/2014) pro Jahr durch
die Stadt iibernommen und im Sinne der Transpa-
renz in der Laufenden Rechnung als Aufwand und
Ertrag ausgewiesen (Einnahmeverzicht durch die
Stadt).

9. Die Abkldarungen

9.1 Mietwert

Im Herbst 2011 wollte der Stadtrat Klarheit {iber die Mietwerte
(Marktwert der Leistung) fiir das Musikhaus. Er beauftragte die
RT Immobilien Treuhand AG, Altstitten, mit einer Liegen-
schaftshewertung. Sie ergab laut Bericht vom 21. November
2011 folgende Werte:

Platze/Raume Nutzer Mietwert in  Mietwert
Fr. pro Jahr in%
Vollausbau
Aussenpark- Diverse 7'020 4,7
platze
Diverse Rdume  MSO 17'740 11,8
Diverse Rdume SMA 51514 34,4
Diverse Rdume  Schulen 61668 41,1
Diverse Rdume  Stadt / 12'000 8,0
Vereine /
Dritte
Total 149'942 100,0

Basis fiir die Festlegung der Ertragswerte und somit der Miet-
werte war folgender Kapitalisierungssatz:

—Diskontsatz ~ 3,5%

— Betrieb 0,25 %

— Unterhalt 0,375 %

— Riickstellung  1,75%

—Verwaltung ~ 0,125%

Total 6,00%

Zum Vergleich:
Prof. Dr. I. Hiner hat die gesamte Benutzungsentschidigung
auf Fr. 41’630 berechnet.

9.2 Der Einnahmeverzicht
Vom Amt fiir Gemeinden wiinschte der Stadtrat Auskunft, ob
eine unentgeltliche Benutzung der Riume im Musikhaus

einen Einnahmeverzicht darstellt.

Die Leiterin des Amtes fiihrte mit Schreiben vom 20. April 2012
aus, dass die unentgeltliche Zurverfigungstellung der Musik-
raume durch die Stadt einen Einnahmeverzicht darstellt, was
eine Ausgabe bedeutet, die je nach Kompetenzen der Gemein-

deordnung zu genehmigen ist.

Der Finanzausgleich verpflichtet die Gemeinden, sdmtliche
Einnahmen zu generieren. Wird darauf verzichtet, kiirzt der
Kanton die Beitridge. Beschliesst die Biirgerschaft den Einnah-
meverzicht, wird dies durch den Finanzausgleich ab 2014
anerkannt. Basis fiir den Einnahmeverzicht ist der berechnete
Mietwert. Der Finanzausgleich hat der Stadt die Beitrige bis
und mit dem Jahr 2012 nicht gekiirzt. Angekiindigt ist eine
Kiirzung fiir 2013 fiir die Miete der SMA, da der Einnahmever-
zicht erst 2014 der Biirgerversammlung zur Genehmigung
unterbreitet wird. Die Stadt wird diesbeziiglich mit dem Amt fiir

Gemeinden ein weiteres Gesprach fiihren.

9.3 Die Folgekosten und die Nutzungsvertrage

Der Stadtrat beauftragte im Februar 2012 Prof. Dr. 1. Haner,
Ziirich, die rechtliche Situation in Bezug auf die Folgekosten
und die Nutzungsvereinbarungen abzukldren. Im Juni 2012

unterbreitete sie dem Stadtrat ein Memorandum.



GUTACHTEN FOLGEKOSTEN MUSIKHAUS CHUNRAT

Die wichtigsten Aussagen lauten:

e Vereinbarungen iiber die ordentliche Nutzung von Verwal-
tungsvermogen werden als offentlich-rechtliche Vertrige
qualifiziert.

* Die Folgekosten fiir Betrieb und Unterhalt wurden im Gut-
achten vom 30. November 2006 nicht ausdriicklich ausge-
wiesen. Dass iber die Folgekosten ebenfalls abgestimmt
wird, ist in der Praxis selten der Fall. Vielmehr werden diese
Ausgaben als gebundene Ausgaben betrachtet, die aus dem
Beschluss {iber die neuen Ausgaben folgen.

e Auch {iber Ausgaben fiir den baulichen Unterhalt und insbe-
sondere die Erneuerung wird erst im dannzumaligen Zeit-
punkt abzustimmen sein, soweit der Aufwand fiir die bauli-
che Erneuerung feststeht.

* Die Stadt hat keine aus iibergeordnetem Recht abgeleitete
Pflicht, den Musikunterricht zu fordern. Indem die Stadt
laut Biirgerschaftsbeschluss vom 30. November 2006 das
Musikhaus jedoch in das Verwaltungsvermogen iiberfiihrt
hat, ist davon auszugehen, dass die Stimmberechtigten
zumindest insoweit eine offentliche Aufgabe anerkannt
haben, als die Stadt Musikraume baut und das Gebdude
davernd dem Musikunterricht widmet.

Die Stadt kann von ihren Partnern eine Benutzungsgebiihr
erheben, dies namentlich in Bezug auf den grossen Unter-
halt sowie wegen der baulichen Erneuerung. Die Folgekos-
ten sind von den Benutzern zu iibernehmen. Die Benut-
zungsgebiihren wurden auf total Fr. 41°630 berechnet, davon
SMA Fr. 15°195, Schulen Fr. 20°607, MSO Fr. 5'828. Zudem
vertrat Prof. Dr. I. Haner die Meinung, dass die Beitrige der
SMA als a-fonds-perdu-Beitréige verstanden werden konnen.
Daraus folgert sie, dass die Rdume nicht unentgeltlich

genutzt werden konnen.

Die Vertragsdauer kann unabhingig von den getitigten
Investitionen festgelegt werden. Aus der Abschreibungsdauer
von 25 Jahren ergibt sich eine sinnvolle Anbindung auch fiir
die Stadt. Zu diesem Zeitpunkt stehen unter Umstinden bau-
liche Erneuerungen an, welche in finanzieller Hinsicht wei-
tere Flexibilitit erfordern. Die Vertragsdauer kénnte aber
auch kiirzer angesetzt werden.

o Zustindig fiir den Abschluss der Vertrige ist der Stadtrat.

Hinweis

Das Memorandum von Prof. Dr. I. Hiner vom 25. Juni
2012 kann auf der Website der Stadt (www.allstaetten.ch,
Rubrik  Aktuelles, Kommunikation/Projekte/Musikbaus)
heruntergeladen oder bei der Stadtkanzlei bestellt werden
(Telefonnummer 071 757 77 04 oder E-Mail kanzlei@
altstaetten.ch).

Auf den Punkt gebracht:

o Stellt die Stadt ihren Partnern die Rdume des
Musikhauses unentgeltlich zur Verfiigung,
bedeutet dies einen Einnahmeverzicht.

® Der Finanzausgleich verpflichtet die Gemeinden,
samtliche Einnahmen zu generieren. Ein Einnah-
meverzicht stellt eine Ausgabe dar, die je nach
Kompetenzen der Gemeindeordnung zu genehmi-
gen ist. Basis fiir den Einnahmeverzicht sind die
Mietwerte.

® Der Mietwert fiir die von den Schulen belegten
Raume betrdgt Fr. 61'700, fiir diejenigen der
MSO Fr. 17°740 und der SMA Fr. 51'500.

e Weder die SMA noch die Stimmberechtigten und
die Rdte der beteiligten 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften haben die Sponsorenbeitrage der
SMA als a-fonds-perdu-Beitrage in Erwdgung

gezogen oder bezeichnet.

10. Die Losung

Die vom Stadtrat an der Konstituierungssitzung im Dezember
2012 bestitigte Arbeitsgruppe hat mit dem Amt fiir Gemeinden
in den letzten Monaten weitere Gespriche gefiihrt und Losun-
gen erarbeitet. Gestlitzt auf diese Abkldrungen hat der Stadtrat

am 23. September 2013 beschlossen:

10.1 Das Eigentum

Grundstlick Nr. 4327 wird im Eigentum der Stadt (Verwal-
tungsvermogen) belassen.

Dies hat die Biirgerversammlung am 30. November 2006

beschlossen.
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10.2 Die Betreiber

Die Betreiber sind die Schulen mit 62 % und die Stadt mit 38 %.
Die Anteile beruhen auf den aktuellen Raumnutzungen.
Bereits im Grundsatzentscheid des Stadtrats vom 4. Juli 2005
wurden die Anteile zwischen den Schulen und der Stadt gestlitzt
auf die Nutzungen der R4ume aufgeteilt. Der Anteil der Stadt

wurde damals provisorisch auf 36,25 % berechnet.

10.3 Die Verwaltung

Die Stadt iibertrigt die Verwaltung des Musikhauses auf die
PSA und die OSA. Sie organisieren sich selbst.

Dies entspricht den Ausfithrungen im Gutachten vom 30.
November 2006.

10.4 Die Benutzungsgebiihren
Die Benutzungsgebiihren bzw. die Miete (Marktwert der Leis-

tung) fiir das Musikhaus betragen gemiss Liegenschaftsbewer-

tung:

Benutzer Inhalt in Fr.

PSA und OSA Miete / Benutzungsgebiihren 61’700

MSO Miete / Benutzungsgebiihren 17'740
Nebenkosten 2'160

SMA Miete / Benutzungsgebiihren 51500

Dritte Benutzungsgebiihren 1100

Prof. Dr. I. Haner hat die gesamte Benutzungsentschadigung
auf Fr. 41’630 berechnet, davon fiir die Schulen Fr. 20°607, die
SMA Fr. 15'195 und die MSO Fr. 5°828.

Berechnungsbasis fiir die aktuelle Raumnutzung ist die Bele-
gung der Ridume (siehe Ziffer 6.7 dieses Berichts) und die
Schiitzung der RT Immobilien Treuhand AG. Dies verlangt das
Amt fiir Gemeinden.

Die Stadt verzichtet auf die Erhebung der Nutzungsgebiihren
von Fr. 61'700 bei den Schulen.

Auch auf die Erhebung der Nutzungsgebiihr der SMA von
Fr. 51500 wird verzichtet. Bei wesentlichen Anderungen der
rechtlichen, tatsichlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse
wird iiber die Benutzungsgebiihr und deren Tragung neu ver-
handelt. Einnahmeverzichte stellen eine Ausgabe dar.

Die MSO hat die Nutzungsgebiihr und die Nebenkosten zu ent-
richten. Die Aufteilung dieser Ertrige und die Benutzungsge-
biihren Dritter auf die Betreiber erfolgt nach dem Schlissel der
Raumbelegung: 62 % Schulen / 38 % Stadt.

Dies wird wie folgt begriindet:

* Bei der SMA vor allem unter Berticksichtigung und Wert-
schitzung der ausserordentlichen Leistungen vor und wih-
rend des Baus des Musikhauses, der Beibringung von Spon-
sorenbeitragen von Fr. 953'893.25 (31,34 %), aber auch im
Sinne der Gleichberechtigung mit anderen Vereinen. Zudem
leisteten die MSO und die SMA Beitrige von Fr. 43’000 an die
Projektierung,

e Die Schulen haben ihren Raumanteil mit einem Baubeitrag
von Fr. 950’000 finanziert.
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10.5 Der Betrieb und die Folgekosten

Die durchschnittlichen zukiinftigen Folgekosten pro Jahr werden wie folgt geschitzt und aufgeteilt:

Folgekosten Geschdtzte Ausgaben Geschatzte Ausgaben Total
z.L. Stadt z.L. Schulen

in Fr. pro Jahr in Fr. pro Jahr
Ausgaben
1. Kleiner Unterhalt
GVA-Prdamie, Grundsteuer, 1’500 - 1’500
Perimeter
Betriebliche Folgekosten - 17°000 17°000
Basis: 0,7 % des
Gebdudewertes von
2,45 Mio. Franken
Personalfolgekosten - 23’000 23’000
(Hauswart, Reinigung)
Umgebung (Baume) 3’000 - 3’000
Schneerdaumung 500 - 500
Total 5000 40'000 45000
2. Grosser Unterhalt
Betriebliche Folgekosten 17°000 - 17°000
Basis: 0,7 % des
Gebédudewertes von
2,45 Mio. Franken
Zwischen-Total 17000 - 17000
Gesamttotal Ausgaben 22000 40000 62000

Hinweis:

Auf dieser Basis sind die Folgekosten zwischen den Schulen und der Stadt bereits seit der Er6ffnung 2008 verteilt

worden. Dies soll auch in Zukunft gelten.

3. Erneuerung

Auch die Erneuerung nach 25 bis 30 Jahren ist Sache der Stadt. Diese Kosten werden auf Fr. 612’500 (25% des

Gebdudewertes) geschatzt. Die Erneuerung ist nie Bestandteil der Folgekosten bei Baukrediten (sh. z. B. Kreditvor-

lage Kanton iiber Kantonsschule Heerbrugg vom 27.09.2009) und somit auch nicht Gegenstand dieses Gutachtens.

Die Entscheidkompetenz fiir die Durchfiihrung, den Zeitpunkt und den Umfang einer Erneuerung liegt beim Eigen-

tiimer, der Stadt. Zudem sind fiir diese neuen Ausgaben die Kreditkompetenzen im dannzumaligen Zeitpunkt zu

beachten.
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Folgekosten Geschadtzte Ertrage Geschadtzte Ertrage Total
z.G. Stadt 2.G. Schulen

in Fr. pro Jahr in Fr. pro Jahr
Ertrage:
Miete MSO 17'740
Stadt 38% 6'740
Schulen 62 % 11000
Nebenkosten MSO - 2'160 2'160
Nutzungsgebiihren Dritte 420 680 1100
Total geschatzte Ertrage 7'160 13’840 21000
Zusammenzug:
Total Ausgaben 22'000 40000 62000 Y
Total Ertrdge 7'160 13’840 21'000

Geschatzte durchschnitt- 14’840 26'160 41000
liche Nettoaufwendungen
kleiner und grosser

Unterhalt pro Jahr

9 Im Grundsatzentscheid des Stadtrats vom 4. Juli 2005 wurden die Folgekosten brutto auf total Fr. 70000 geschétzt (sh. Ziffer 3
Gutachten), namlich Fr. 44’600 fiir die Schulen und Fr. 25’400 fiir die Stadt.

Der Einnahmeverzicht der Stadt fiir Benutzungsgebiihren / Miete der Schulen und der SMA ist gestiitzt auf die buchhalterischen

Vorgaben des Kantons in der Laufenden Rechnung der Stadt wie folgt zu verbuchen und darzustellen:

1. Schulen 2. SMA
* Kontogruppe 12140 / Musikhaus Chunrat / * Kontogruppe 13000 / Musikhaus Chunrat /

Ausgaben: Ausgaben:

— Einnahmeverzicht gegeniiber PSA und — Der SMA intern verrechneter Mietzins

0SA aus Mietzins fiir das Musikhaus Fr. 61°700 fiir das Musikhaus (Einnahmeverzicht) Fr. 51500

* Kontogruppe 12140 / Musikhaus Chunrat / * Kontogruppe 12140 / Musikhaus Chunrat /

Einnahmen: Einnahmen:

— Der PSA und OSA zu verrechnender

Mietzins fiir das Musikhaus Fr. 61700 fiir das Musikhaus Fr. 51'500

— Der SMA intern verrechneter Mietzins

Dadurch werden die Einnahmeverzichte in der Laufenden Rechnung der Stadt transparent dargestellt, wie dies bei der Bibliothek

Reburg auch der Fall ist.
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10.6 Die Nutzungsvereinbarungen
Die Stadt als Eigenttimerin schliesst folgende Nutzungsverein-

barungen (verwaltungsrechtliche Vertrige) ab:

Partner | Primarschulgemeinde Altstatten und
Oberstufenschulgemeinde Altstétten

Beginn: 1.Januar 2014

Umfang: Mitbenutzung Musikhaus

Dauer:  unbestimmt

Partner | Stadtmusik Altstatten

Beginn: 1.Januar 2014

Umfang: Mitbenutzung Musikhaus

Dauer:  unbestimmt

Mit dem Abschluss dieser Vertrige auf unbestimmte Zeit
ist eine Kiindigung bei wesentlichen Verdnderungen der
rechtlichen, tatsichlichen und wirtschaftlichen Verhltnisse

moglich.

Partner | Musikschule Oberrheintal

Beginn: 1.]Juni 2013

Umfang: Nutzung Biiro- und Archivriumlichkeiten
Dauer: 5% Jahre mit Option auf Verlingerung

Vertragsentwiirfe konnen dem Anhang Nr. 3, Nr. 4 und Nr. 5
entnommen werden. Die Kompetenz zum Abschluss der Ver-
trige liegt beim Stadtrat. Fiir die finanziellen Konsequenzen
sind die Kreditkompetenzen der Gemeindeordnung zu

beachten.

10.7 Finanzielle Konsequenzen Voranschlag 2014
Seit der Eroffnung des Musikhauses wendete die Stadt effektiv
Fr. 12'544.60 oder durchschnittlich Fr. 2'508.92 pro Jahr fiir
den kleinen Unterhalt auf.

Im Voranschlag 2014 der Stadt Altstitten sind fiir das Musik-
haus eingestellt worden:

Kontobezeichnung Laufende Rechnung
Stadt
Voranschlag 2014
in Fr.
Kontogruppe 12140 /
Musikhaus Chunrat
1. Ausgaben
Baulicher Unterhalt durch Dritte 3’000
Gebiihren, Abgaben, Versicherungen 1’500
Intern verrechnete Dienstleistungen 500
Bauamt (Schneerdumung)
Einnahmeverzicht gegeniiber PSA und 61’700
0SA aus Mietzins Musikhaus
Total Ausgaben 66700
2. Einnahmen
Mietzinsen (Anteil MSO und Dritte) 7200
aufgerundet
Der SMA intern verrechneter Mietzins 51’500
fiir das Musikhaus
Der PSA und OSA zu verrechnender 61’700
Mietzins fiir das Musikhaus
Total Einnahmen 120400
Saldo Einnahmen 53’700
Kontogruppe 13000 /
Kulturférderung
Ausgaben:
Der Stadtmusik intern verrechneter 51’500

Mietzins fiir das Musikhaus

(Einnahmeverzicht)
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Auf den Punkt gebracht:

¢ Die Schulen und die Stadt betreiben das Musik-
haus. Die Schulen sind fiir die Verwaltung
besorgt.

¢ Die Stadt bleibt Alleineigentiimerin.

¢ Die Basis fiir die Benutzungsgebiihr bilden die
von einem Profi berechneten Mietwerte (Markt-
wert der Leistung). Sie betragen fiir die Schulen
Fr. 61°700 und die SMA Fr. 51'500.

¢ Die Stadt verzichtet auf die Erhebung der
Benutzungsgebiihren der Schulen und der SMA.
Bei der SMA vor allem unter Beriicksichtigung und
Wertschatzung der ausserordentlichen Leistungen
vor und wahrend des Baus des Musikhauses, aber
auch im Sinne der Gleichberechtigung mit
anderen Vereinen. Auch die Schulen leisteten
ihren Finanzierungsbeitrag.

o Uber die Einnahmeverzichte entscheiden die

Stimmberechtigten an der Biirgerversammlung
vom 28. November 2013.

¢ Der kleine Unterhalt belastet die Stadt gemdss
Voranschlag 2014 mit Fr. 5000 (analog Budget
2013).

* Die Aufwendungen der Stadt fiir den zukiinftigen
grossen Unterhalt werden auf durchschnittlich
Fr. 17°000 pro Jahr geschatzt.

¢ Fiir die Erneuerung nach 25 bis 30 Jahren ist die
Stadt als Eigentiimerin zustandig. Die Kosten
werden auf Fr. 612'500 (25 % des Gebaudewer-
tes) geschitzt. Die Erneuerung ist nie Bestandteil
der Folgekosten bei Baukrediten und somit auch
nicht Gegenstand dieses Gutachtens.

¢ Die Nutzungsvereinbarungen sind 6ffentlich-
rechtliche Vertrage und auf unbestimmte Zeit
abgeschlossen. Sie konnen von den Beteiligten
gekiindigt werden. Die Kiindigungsregelungen
bestimmen sich nach Gesetz und den Nutzungs-

vereinbarungen.

Ubungsraum im Musikhaus
Chunrat «Haus der Musik»
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11. Kontrapunkte

Zu Fragen in Bezug auf diese Vorlage nimmt der Stadtrat wie folgt Stellung;

Fragen

Antworten

Weshalb bleibt die Stadt Alleineigen-
tiimerin des Musikhauses?

Weil das Bildungsdepartement dies als Bedingung verlangte. Zudem wurde
dies im Gutachten und an der Biirgerversammlung vom 30. November
2006 explizit ausgefiihrt. An dieser Biirgerversammlung genehmigten die
Stimmberechtigten zudem den Ubertrag von Grundstiick Nr. 4327 vom

Finanz- ins Verwaltungsvermagen.

Warum fehlten im Gutachten fiir den
Baukredit konkrete Angaben iiber die

Folgekosten?

Im Zeitpunkt der Kreditvorlage waren die Verhandlungen tiber die Triger-

schaft und die Verteilung der Folgekosten noch nicht gefiihrt.

Ist es iiblich, aus Mietzinseinnahmen

Restschulden abzuschreiben?

Nein, dies ist nicht tiblich, sondern aussergewdhnlich. Dies erfolgte im Ein-
vernehmen mit den Schulréten und dem Stadtrat. Das Amt fiir Gemeinden
verlangte Sponsorenbeitrige von 20 % der Aufwendungen, was Fr. 608’600
ausmacht. Geleistet wurden Fr. 953°900. Ohne diese wichtige Barfinanzie-

rung der MSO und SMA wire das Projekt nie realisiert worden.

Aufgrund welcher rechtlichen Grundlagen
wurde das Musikhaus seit der Er6ffnung

genutzt?

Die Schulen fiihrten den Betrieb und waren fiir die Verwaltung verantwort-
lich. Die Zusammenarbeit erfolgte unter den Parteien konsensorientiert.
Die Aufteilung der Ausgaben erfolgte unter den Partnern nach der Benut-

zung der Riume.

Wie hoch sind die Baukosten?

Die Aufwendungen betragen fiir die Abbruch- und Baukosten (ohne
Bauland) laut Bauabrechnung vom 14. Oktober 2013 Fr. 2'759'287.70
(KV 2,815 Mio.).

Weshalb dauerten die Verhandlungen
5 Jahre?

Die verschiedenen Standpunkte der Partner {iber die Ausgestaltung des
Eigentums, des Unterhalts und der Folgekosten waren sehr unterschied-
lich. Der Stadtrat wollte die zukiinftigen Kosten optimieren. Die {ibrigen
Partner waren der Ansicht, dass sie die Raumlichkeiten unter dem Aspekt
des hohen Eigenmittelanteils unentgeltlich nutzen konnen wie dies bei
anderen Geb4uden und Anlagen der Stadt der Fall ist. Zudem bestanden
rechtliche Unsicherheiten {iber die Ausgestaltung der Vertrige und die

Basis der Benutzungsgebiihren.
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Fragen

Antworten

Wie soll die Benutzung kiinftig geregelt

werden?

Durch Nutzungsvereinbarungen (verwaltungsrechtliche Vertrdge) zwi-
schen der Stadt und den Partnern.

Wird mit dem Einnahmeverzicht die SMA
gegeniiber anderen Vereinen nicht

bevorzugt behandelt?

Nein, die Vergleiche zeigen, dass die unentgeltliche Uberlassung von Réu-
men und Anlagen auch bei anderen Vereinen seit Jahren Usanz ist. Dies ist
nicht nur in Altstétten, sondern auch in anderen Gemeinden der Region

Praxis.

Aus welchen Beweggriinden verzichtet
der Stadtrat auf die Benutzungsgebiihr
der SMA von iiber Fr. 50°000?

Dies vor allem unter Berticksichtigung und Wertschdtzung der ausseror-
dentlichen Leistungen der SMA vor und wihrend des Baus, des beigebrach-

ten Betrages, aber auch im Vergleich mit anderen Vereinen vor Ort.

Aus welchen Beweggriinden verzichtet
der Stadtrat auf die Benutzungsgebiihr
der Schulen von iiber Fr. 61°000?

Dies unter Beriicksichtigung des Finanzierungsbeitrages von Fr. 950°000.

12. Schlussfolgerungen

Diese einmalige Leistung ist zu wiirdigen und zu wertschtzen.

Die von der SMA und der MSO gesammelten Sponsorenbeitriige  Deshalb verzichtet die Stadt auf die Benutzungsentschadigung
betragen Fr. 953’900. Dies entspricht 31,3 % der Baukosten. Der  der SMA, und sie tibernimmt die Folgekosten fiir den Anteil der
Anteil der SMA an den genutzten R4umen macht unter Bertick- ~ SMA am Musikhaus, wie sie auch bei anderen Vereinen auf die

sichtigung der errechneten Mietwerte 34,4 % aus. Es wire mehr ~ Benutzungsentschdigung verzichtet.

als stossend, wenn die SMA ihre R4ume praktisch selbst finan-

ziert und dann der Stadt fiir diesen geschaffenen Wert pro Jahr  Auch die Schulen finanzierten ihre Anteile selbst. Somit wird

eine Benutzungsentschidigung von Fr. 51’500 entrichten  auch bei den Schulen auf die Erhebung einer Benutzungsent-

miisste, zumal die Stadt dank dieser Barbeitrdge Abschreibun-  schédigung verzichtet.

gen und Zinsen (Kapitalfolgekosten) von Fr. 50°000 wahrend

25 Jahren spart, was nahezu dem errechneten Mietwert ent-  Die Stadt verzichtet auch bei der Bibliothek Reburg auf Miet-

spricht.

zinseinnahmen von Fr. 59200 und weist sie in der Rechnung

offen aus, wie dies auch beim Musikhaus im Voranschlag 2014

Zudem beteiligten sich die MSO und die SMA an den Projektie-  vorgesehen ist.

rungskosten von total Fr. 142’991.55 mit einem Beitrag von

Fr. 43°000 oder 30 %. Somit ergibt sich ein gesamter Finanzie-  Auch anderen Vereinen werden Anlagen und Rdume unent-

rungsbeitrag der MSO und SMA von Fr. 996’900.

geltlich zur Verfiigung gestellt, die im Eigentum der Stadt sind.
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13. Rechtliches

Im Gutachten zur Einholung des Baukredits Musikhaus vom
30. November 2006 waren keine konkreten Aussagen iiber die
Folgekosten enthalten. Deshalb wurde dieser umfangreiche

Bericht erarbeitet.

Die Einnahmeverzichte der Stadt stellen Ausgaben dar.

Gestiitzt auf die Gemeindeordnung entscheiden die Stimmbe-
rechtigten bei wihrend wenigstens 10 Jahren wiederkehrenden
Ausgaben iiber Fr. 50’000 bis Fr. 300’000 je Fall an der Biirger-
versammlung. Die Antragstellung erfolgt in Form eines Gut-

achtens.

14. Antrag

Geschitzte Mitbiirgerinnen und Mitbiirger

Der Stadtrat Altstétten beantragt Thnen zu beschliessen:

1. Die Stadt Altstdtten verzichtet auf die Benut-
zungsgebiihren der Primarschulgemeinde
Altstatten und der Oberstufenschulgemeinde
Altstatten im Betrage von Fr. 61700 fiir das
Musikhaus Chunrat und stellt diesen Einnahme-
verzicht jahrlich wiederkehrend in den Voran-
schlag der Laufenden Rechnung ein, erstmals
2014.

2. Die Stadt Altstatten verzichtet auf die Benut-
zungsgebiihren der Stadtmusik Altstatten im
Betrage von Fr. 51’500 fiir das Musikhaus und
stellt diesen Einnahmeverzicht jahrlich wieder-
kehrend in den Voranschlag der Laufenden

Rechnung ein, erstmals 2014.

Altstitten, 14. Oktober 2013

Stadt Altstatten

Stadtrat

Ruedi Mattle Yvonne Miiller
Stadtpriisident Stadtschreiberin
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Stadt Anhang 3
/
altstatten
NUTZUNGSVEREINBARUNG
zwischen

Stadt Altstatten, 9450 Altstatten
vertreten durch den Stadtrat und dieser durch Stadtprasident Ruedi Mattle und Stadtschreiberin

Yvonne Miiller

Eigentiimerin

und

Primarschulgemeinde Altstatten, 9450 Altstatten
vertreten durch den Schulrat und dieser durch den Prasidenten Remo Maurer und die Sekretarin

Karin Schmid

Oberstufenschulgemeinde Altstatten, 9450 Altstatten
vertreten durch den Schulrat und dieser durch den Prasidenten Remo Maurer und die Sekretérin

Karin Schmid

Nutzer

betreffend

Nutzung von Raumlichkeiten im Musikzentrum Altstiatten Haus Chunrat

Seite 18
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Praambel

A. Auf Initiative der Musikschule Oberrheintal und der Stadtmusik Altstatten wurde auf dem
Grundstlick Nr. 4327 Altstatten das Musikzentrum ,Haus Chunrat® gebaut. Die gesamten
Anlagekosten betrugen CHF 3‘043‘000 und wurden wie folgt finanziert:

a. CHF 950000 durch die Primarschulgemeinde Altstatten und die Oberstufenschulge-
meinde Altstatten (31.22 % der Anlagekosten)

b. CHF 1'038°000 (inkl. Grundstuick) durch die Stadt Altstatten (34.11 % der Anlagekos-
ten)

C. CHF 1053000 mittels Sponsorenbeitragen, Eigenleistungen und Frondienstarbeiten
durch die Stadtmusik Altstatten. Die Stadtmusik Altstatten wurde unterstutzt durch die
Musikschule Oberrheintal (34.61 % der Anlagekosten)

d. CHF 2'000 durch Dritte (0.06 % der Anlagekosten).

B. Mit dem Bau des Musikzentrums sind folgende Ziele verfolgt und umgesetzt worden:

a. Genligend und geeignete Raume flir die Musikschule Oberrheintal und fir den Musik-
unterricht der Primarschule und Oberstufe Altstatten

b. Geeignete Probe- sowie Archiv-, Material- und Einspielrdume fir die Stadtmusik Alt-
statten und weitere musikalisch tatige Vereine

Kinder-, Jugend- und Erwachsenenférderung
Starkung von Altstatten als Kulturort

Konzert- und Kulturraum in einer Grosse, die in Altstatten fehlt

-~ o a o0

Synergien Musikschule Oberrheintal und Stadtmusik Altstatten und weiterer musikali-
scher Vereine

g. Zusammenfuhrung Sekretariat Musikschule Oberrheintal mit den Uebungsraumen und
somit Zusammenfihrung mit Musiklehrpersonen in ein Gebaude.

C. Im Sinne dieser Ziele und in Anrechnung des grossen Beitrages an die Anlagekosten dient
die Liegenschaft Nr. 4327 vorwiegend der Primarschul- und der Oberstufenschulgemeinde
Altstatten fur den Musikunterricht und der Stadtmusik Altstatten als Ubungs- und Konzertlo-
kal. Die Musikschule Oberrheintal erfiillt im Haus Chunrat die 6ffentliche Aufgabe zur Ertei-
lung des Musikunterrichtes (z.B. Musikalische Grundschule der Volksschule MGS im Auftrag
der Primarschulgemeinde Altstatten und z.B. Talentschule im Auftrag der Oberstufenschul-
gemeinde Altstatten). Der Verein Musikschule Oberrheintal ist zudem Nutzerin von Raum-

lichkeiten fir das Verwaltungszentrum der Musikschule.

D. Eigentimerin des Grundstiicks Nr. 4327 ist die Stadt Altstatten. Das Grundstick ist dem
Verwaltungsvermdgen zugeordnet.

Dies vorausgeschickt, vereinbaren die Parteien was folgt:

Seite 2|8
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4.1

Nutzungsgegenstand

Die Eigentumerin Uberlasst den Nutzern im Musikzentrum Haus Chunrat, Churerstr. 51,
9450 Altstatten, folgende Raumlichkeiten zur alleinigen Benitzung (Sondernutzungs-
recht):

1. Obergeschoss - 4 Unterrichtsrdume
- 1 Lehrerzimmer
2. Obergeschoss - 4 Unterrichtsrdume

- 1 Schlagzeugzimmer
- 1 Vortragssaal/Unterrichtszimmer

Folgende Allgemeinflachen stehen den Nutzern zur Mitbenltzung offen: Eingangsbe-
reich-Foyer, Gangflachen, Lift-Treppenhaus, Technik- und Installationsrdume, WC-Anla-
gen (Erdgeschoss, 1. und 2. Obergeschoss) sowie Aussenparkplatze.

Nutzungszweck und Ubertragung
Die Raume zur alleinigen Benutzung werden im Sinne der Ziele Prdambel Litera B ge-
nutzt. Die Nutzer haben sie mit der nétigen Sorgfalt zu gebrauchen.

Das Nutzungsrecht kann nur mit vorgangiger Zustimmung der Eigentiimerin gultig auf
Rechtsnachfolgerinnen oder Rechtsnachfolger oder andere Dritte tbertragen werden.

Die Nutzer stellen die von ihnen benutzten Rdume nach Mdglichkeit der Stadtmusik Alt-
statten und Dritten fir Musikunterricht, Konzerte und Veranstaltungen zur Verfligung.

Mitbenutzung der Raume durch die Eigentiimerin

Die Nutzer gestatten der Eigentimerin die unentgeltliche Mitbenltzung der Raume fir
kulturelle und 6ffentliche Anlasse, sofern die Nutzer, die Stadtmusik und die Musikschule
Oberrheintal die Rdume nicht bendétigen. Die Benutzung des Blrgersaals bedarf in jedem
Falle der Zustimmung des Prasidenten der Stadtmusik. Durch die Mitbeniitzung entste-

hender Aufwand in betrieblicher und personeller Hinsicht (z.B. einrichten und reinigen) ist
von der Eigentimerin zu ibernehmen oder den Nutzern zu entschadigen.

Vertragsdauer
Beginn und Dauer

Der Vertrag beginnt am 1. Januar 2014 und wird auf unbestimmte Zeit abgeschlossen.
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4.2

4.3

a)

b)

c)

d)

Vertragsanderungen

Anderungen und Erganzungen des Vertrages bedirfen zu ihrer Verbindlichkeit der
schriftlichen Form sowie der Unterzeichnung durch die Parteien. Dies gilt auch fur die Ab-
rede der Schriftform selbst. Miindliche Nebenabreden bestehen nicht.

Anpassung bzw. Kiindigung des Vertrags aus wichtigen Griinden

Die Eigentimerin ist berechtigt, das Nutzungsrecht an veranderte tatsachliche oder recht-
liche Verhaltnisse anzupassen oder zu kiindigen, wenn der Vertrag in Widerspruch zu
Ubergeordnetem Recht tritt oder andere Uberwiegende 6ffentliche Interessen dies verlan-
gen. Eine Kiuindigung des Vertrags aus den oben erwahnten Griinden kann auf das Ende
eines Jahres erfolgen und muss der Gegenpartei spatestens 2 Jahre vorher per Ein-
schreiben zugegangen sein.

Der Nutzer ist berechtigt, bei wesentlicher Aenderung der Verhaltnisse das Nutzungs-
recht zu kiindigen. Eine Kiindigung des Vertrags aus dem oben erwahnten Grund kann
auf das Ende eines Jahres erfolgen und muss der Gegenpartei spatestens 2 Jahre vor-
her per Einschreiben zugegangen sein.

Jede Vertragspartei kann den Vertrag aus einem wichtigen Grund, der die Fortsetzung
des Nutzungsverhaltnisses nach Treu und Glauben als unzumutbar erscheinen lassen,
kiindigen.

Schadenersatzanspriiche bleiben gegenseitig vorbehalten.

Benutzungsgebiihr

Die Nutzer leisten an die Stadt Altstatten als Eigentimerin des Musikzentrums Chunrat
Grundstulick Nr. 4327 eine jahrliche Nutzungsgebuihr.

Die Nutzungsgebihr im Zeitpunkt dieses Vertragsabschlusses wird auf CHF 61700
(Franken einundsechzigtausendsiebenhundert) pro Jahr festgelegt.

Die Nutzungsgebihr entspricht dem Mietwert (Liegenschaftsbewertung /Szenariokalku-
lation RT Immobilien Treuhand AG vom 21.11.2011) im Zeitpunkt des Vertragsabschlus-
ses.

Die Stadt Altstatten verzichtet — unter Berlcksichtigung des Baubeitrages von
CHF 950000 und unter Anrechnung der Einsparungen fir die Stadt durch die Baubeitra-
ge der Schulgemeinden sowie unter Wirdigung der Uebernahme der Betriebs- und Per-
sonalkosten durch die Schulgemeinden — auf die Erhebung einer Nutzungsgebuhr bei
den Schulgemeinden.

Die Eigentumerin und die Nutzer vereinbaren, bei wesentlicher Aenderung der rechtli-

chen und tatsachlichen Verhaltnisse die Benutzungsgebihr und deren Tragung neu zu
verhandeln.
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6.1

b)

d)

e)

9)

6.2

Weitere Kosten

Betriebliche Folgekosten (Betriebskosten), Unterhalt und Personalfolgekosten

Unter die betrieblichen Folgekosten (Betriebskosten) und die Personalfolgekosten fallen
alle Kosten, die nicht unter die Kapitalfolgekosten fallen. Dazu gehéren u.a. die Kosten
fur die Wasserversorgung, die Abwasser- und Kehrichtentsorgung, den Strom, die Heiz-
und Warmwasseraufbereitung und den kleinen Unterhalt. Als Unterhaltsarbeiten gelten
namentlich Arbeiten an der Sache, welche zur Behebung von Mangeln oder zur Beseiti-
gung oder Vermeidung von Schaden notwendig sind (z.B. Reparaturen, Ausbesserun-
gen, Ersatz von Defektem, Service bei technischen Geraten; inkl. Pflege Aussenanla-
gen). Bei den Unterhaltskosten haben die Betreiber diejenigen Unterhaltsarbeiten zu
Ubernehmen, die im Mietrecht dem Mieter zugemutet werden.

Zu den Personalfolgekosten zahlen die Personalausgaben wie insbesondere Besoldun-
gen und Entschadigungen (inkl. Sozialleistungen) fiir z.B. die Verwaltung und die Haus-
wartung.

Die betrieblichen Folgekosten (vgl. vorstehende lit. a) und die Personalfolgekosten und
der kleine Unterhalt (vgl. vorstehende lit. b) werden zu 100 % von der Primarschulge-
meinde Altstatten und der Oberstufenschulgemeinde Altstatten Gbernommen.

Der grosse Unterhalt wird zu 100 % von der Stadt Altstatten, Eigentiimerin von Grund-
stlick Nr. 4327, Gbernommen.

Die Schneeraumung, die Pflege der Hecken Rabatten Strducher und Baume und das
Mahen der Wieslandflachen wird zu 100 % von der Stadt Altstatten, Eigentlimerin von
Grundstlick Nr. 4327, Gbernommen.

Das Musikhaus Chunrat ist an die Heizanlage der Schulanlage Wiesental angeschlossen.
Die Erneuerung und ein allfalliger Ausbau der Heizanlagen auf dem Schulareal Wiesental
(inkl. allféllige Umstellung auf einen anderen Heizstoff) bleibt Sache des Eigentimers der
Schulanlage Wiesental und wird dem Musikhaus Chunrat nicht in Rechnung gestellt.

Die Begriffe Erneuerung, kleiner Unterhalt, grosser Unterhalt, Nebenkosten usw. verste-
hen sich analog zu den entsprechenden mietrechtlichen Ausdriicken, sofern und soweit
sie nicht in dieser Vereinbarung umschrieben sind.

Kapitalfolgekosten

Kapitalfolgekosten der Eigentiimerin, die aus Abschreibungen und Kapitalzinsen beste-
hen, sind Sache der Stadt Altstatten.

Kapitalfolgekosten der Nutzer, die aus Abschreibungen und Kapitalzinsen bestehen, sind
Sache der Nutzer.
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GUTACHTEN FOLGEKOSTEN MUSIKHAUS CHUNRAT

a)

b)

d)

10.

10.1

Zustandigkeiten

Die Eigentimerin Ubertragt die Zustandigkeit fur die Verwaltung, den Betrieb und den Un-
terhalt gemass Ziffer 6.1 lit. a, b, ¢ und f fur das Musikzentrum Chunrat der Primarschul-
gemeinde Altstatten und der Oberstufenschulgemeinde Alistatten. Diese Nutzer organi-
sieren sich selbst. Sie sind berechtigt, Aufgaben an Dritte zu delegieren.

Die Nutzer regeln mit der Stadtmusik Altstatten und Dritten die Nutzung und den Betrieb
des Musikzentrums Chunrat mit separater Vereinbarung.

Der Eigentimerin steht das Recht auf Information und Akteneinsicht zu.

Die Eigentimerin verpflichtet sich zum Abschluss der Ublichen Gebaudehaftpflicht- und
Feuerversicherungen.

Besichtigungsrecht

Die Eigentimerin ist berechtigt, unter 48stlindiger Voranzeige Besichtigungen durchzu-
fuhren, die zur Wahrung des Eigentumsrechts, zwecks Vornahme von Reparaturen und
Renovationen sowie fiir Verkaufs- oder Wiedernutzungsverhandlungen notwendig sind.

Uber- und Riickgabe der Riume in Sondernutzung

Die Raumlichkeiten in Sondernutzung werden durch die Eigentimerin im heutigen Aus-
bauzustand wie gesehen und geprift in gereinigtem Zustand Ubergeben. Die Nutzer ha-
ben die Raume in Sondernutzung in fachgerecht unterhaltenem und gereinigtem Zustand
zurlickzugeben. Allfallige mit schriftlicher Zustimmung der Eigentimerin vorgenommene
Anderungen an den Raumlichkeiten sind, sofern nicht der urspriingliche Zustand herge-
stellt wird, von der Eigentiimerin nicht zu entschadigen und werden deren Eigentum.

Besondere Bestimmungen
Rechtsschutz

Die Vertragsparteien vereinbaren, Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten aus
dieser Vereinbarung vorab auf dem Verhandlungsweg zu bereinigen. Sie mihen sich ak-
tiv um eine Bereinigung der Differenzen, notfalls unter Beizug externer Fachpersonen.
Kann keine Einigung erzielt werden, kénnen die Vertragsparteien den Rechtsweg nach
dem Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege des Kantons St. Gallen beschreiten.
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GUTACHTEN FOLGEKOSTEN MUSIKHAUS CHUNRAT

10.2 Einnahmen aus Benutzung von Raumlichkeiten

Die Einnahmen aus der Nutzung von Raumlichkeiten durch Dritte (z.B. Musikschule
Oberrheintal Vereinsleitung und Administration; Dritte und Vereine exkl. Stadtmusik) ge-
hen zu 62 % an die Nutzerin (Primarschulgemeinde Altstatten / Oberstufenschulgemein-
de Altstatten) und zu 38 % an die Eigentiimerin.

Der Beitrag der Vereinsleitung/Administration der Musikschule Oberrheintal an die Heiz-
und Nebenkosten (im Zeitpunkt dieses Vertragsabschlusses CHF 2160 pro Jahr) geht zu
100 % an die Nutzerin (Primarschulgemeinde Altstatten / Oberstufenschulgemeinde Alt-
statten).

Die Abrechnung erfolgt jahrlich per 30. Juni des folgenden Jahres.

10.3 Exemplare

Dieser Vertrag ist vierfach ausgefertigt und unterzeichnet. Die Vertragsparteien erhalten
je zwei Exemplare.

10.4 Vertragsgenehmigungen / Vorbehalte
Dieser Vertrag bedarf der Zustimmung des Rates der Primarschulgemeinde Altstatten.

Dieser Vertrag bedarf der Zustimmung des Rates der Oberstufenschulgemeinde Altstat-
ten.

Dieser Vertrag bedarf der Zustimmung des Stadtrates Altstatten.

Vorbehalten bleibt der Entscheid der Blrgerschaft der Stadt Altstatten vom 28.11.2013
Uber die Folgekosten Musikhaus Chunrat.

9450 Altstatien, 14. Oktober 2013 Stadt Altstatien ?
7 S\M
Mame, Stadtprasident Yuunne Muller, Stadtschreiberin
G450 Altstaten, Frimarschulgemeinde Altstatten
A i
e .
Rem:{ Maurer, Prasident Karin Schmid, Aktuar
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B450 Altstatten,

(s

Obherstufenschulgemeinde Altstatten

S

Remo Maurer, Prasident

Karin Schmid, Aktuar
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GUTACHTEN FOLGEKOSTEN MUSIKHAUS CHUNRAT

Stadt Anhang 4
/
altstatten
NUTZUNGSVEREINBARUNG
zwischen

Stadt Altstatten, 9450 Altstatten
vertreten durch den Stadtrat und dieser durch Stadtprasident Ruedi Mattle und Stadtschreiberin
Yvonne Miller

Eigentiimerin

und

Stadtmusik Altstéatten (Verein), 9450 Altstatten
vertreten durch den Vereinsvorstand und dieser durch den Prasidenten Marcel Ziind und den Sek-
retar Thomas Gerster

Nutzerin

betreffend

Nutzung von Raumlichkeiten im Musikzentrum Altstatten Haus Chunrat
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GUTACHTEN FOLGEKOSTEN MUSIKHAUS CHUNRAT

Praambel

A. Auf Initiative der Musikschule Oberrheintal und der Stadtmusik Altstatten wurde auf dem
Grundstlick Nr. 4327 Altstatten das Musikzentrum ,Haus Chunrat® gebaut. Die gesamten
Anlagekosten betrugen CHF 3‘043‘000 und wurden wie folgt finanziert:

a. CHF 950'000 durch die Primarschulgemeinde Altstatten und die Oberstufenschulge-
meinde Altstatten (31.22 % der Anlagekosten)

b. CHF 1038000 (inkl. Grundstiick) durch die Stadt Altstatten (34.11 % der Anlagekos-
ten)

C. CHF 1053000 mittels Sponsorenbeitragen, Eigenleistungen und Frondienstarbeiten
durch die Stadtmusik Altstatten. Die Stadtmusik Altstatten wurde unterstiitzt durch
Leistungen und Zahlungen der Musikschule Oberrheintal (34.61 % der Anlagekosten)

d. CHF 2'000 durch Dritte (0.06 % der Anlagekosten).

An die Projektierungskosten leisteten die Stadtmusik Altstatten und die Musikschule Ober-
rheintal einen Pauschalbeitrag von CHF 43‘000.

B. Mit dem Bau des Musikzentrums sind folgende Ziele verfolgt und umgesetzt worden:

a. Geniigend und geeignete Raume fur die Musikschule Oberrheintal und fir den Musik-
unterricht der Primarschule und Oberstufe Altstatten

b. Geeignete Probe- sowie Archiv-, Material- und Einspielraume fiir die Stadtmusik Alt-
statten und weitere musikalisch tatige Vereine

Kinder-, Jugend- und Erwachsenenférderung
Starkung von Altstatten als Kulturort

Konzert- und Kulturraum in einer Grosse, die in Altstatten fehlt

-~ o a0

Synergien Musikschule Oberrheintal und Stadtmusik Altstatten und weiterer musikali-
scher Vereine

g. Zusammenfuhrung Sekretariat Musikschule Oberrheintal mit den Uebungsraumen und
somit Zusammenfihrung mit Musiklehrpersonen in ein Gebaude.

C. Im Sinne dieser Ziele und in Anrechnung des grossen Beitrages an die Anlagekosten dient
die Liegenschaft Nr. 4327 vorwiegend der Primarschul- und der Oberstufenschulgemeinde
Altstatten fir den Musikunterricht und der Stadtmusik Altstatten als Ubungs- und Konzertlo-
kal. Die Musikschule Oberrheintal erfullt im Haus Chunrat die 6ffentliche Aufgabe zur Ertei-
lung des Musikunterrichtes (z.B. Musikalische Grundschule der Volksschule MGS im Auftrag
der Primarschulgemeinde Altstatten und z.B. Talentschule im Auftrag der Oberstufenschul-
gemeinde Altstatten). Der Verein Musikschule Oberrheintal ist zudem Nutzerin von Raum-

lichkeiten fir das Verwaltungszentrum der Musikschule.

D. Eigentimerin des Grundstiicks Nr. 4327 ist die Stadt Altstatten. Das Grundstick ist dem
Verwaltungsvermdgen zugeordnet.

Dies vorausgeschickt, vereinbaren die Parteien was folgt:
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GUTACHTEN FOLGEKOSTEN MUSIKHAUS CHUNRAT

Nutzungsgegenstand

Die Eigentimerin Uberlasst der Stadtmusik Altstatten im Musikzentrum Haus Chunrat,
Churerstrasse 51, 9450 Altstatten, folgende Raumlichkeiten zur alleinigen Benlitzung
(Sondernutzungsrecht):

Erdgeschoss - Saal

- Unterrichtsraum/Bihne

- Stauraum Saal

- Instrumentendepot/Archiv
1. Obergeschoss - Biro Stadtmusik

- Uniformen/Lager

Folgende Allgemeinflachen stehen der Stadtmusik Altstatten zur Mitbenitzung offen:
Eingangsbereich-Foyer, Gangflachen, Lift-Treppenhaus, Technik- und Installationsrau-
me, WC-Anlagen (Erdgeschoss, 1. und 2. Obergeschoss) sowie Aussenparkplatze.

Nutzungszweck und Ubertragung

Die Raume zur alleinigen Bentlitzung werden im Sinne der Ziele Praambel Litera B
genutzt. Die Nutzerin hat sie mit der nétigen Sorgfalt zu gebrauchen.

Das Nutzungsrecht kann nur mit vorgangiger Zustimmung der Eigentimerin gultig auf
Rechtsnachfolgerinnen oder Rechtsnachfolger oder andere Dritte ibertragen werden.

Die Stadtmusik Altstatten stellt die von ihr benutzten Raume nach Mdglichkeit der Primar-
schulgemeinde Altstatten, der Oberstufenschulgemeinde Altstatten und Dritten fur Musik-
unterricht, Konzerte und Veranstaltungen zur Verfligung.

Mitbenutzung der Rdume durch die Eigentiimerin

Die Nutzerin gestattet der Eigentiimerin die unentgeltliche Mitbenttzung der Raume fir
kulturelle und &ffentliche Anlasse, sofern die Nutzerin, die Stadtmusik und die Musik-
schule Oberrheintal die Rdume nicht bendtigen. Die Benutzung des Blrgersaals bedarf in
jedem Falle der Zustimmung des Prasidenten der Stadtmusik. Durch die Mitben(itzung
entstehender Aufwand in betrieblicher und personeller Hinsicht (z.B. einrichten und
reinigen) ist von der Eigentiimerin zu Ubernehmen oder den Nutzern zu entschadigen.
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41

4.2

43

a)

b)

c)

d)

Vertragsdauer
Beginn und Dauer

Der Vertrag beginnt am 1. Januar 2014 und wird auf unbestimmte Zeit abgeschlossen.

Vertragsanderungen

Anderungen und Erganzungen des Vertrages bedirfen zu ihrer Verbindlichkeit der
schriftlichen Form sowie der Unterzeichnung durch die Parteien. Dies gilt auch fiir die Ab-
rede der Schriftform selbst. Mindliche Nebenabreden bestehen nicht.

Anpassung bzw. Kiindigung des Vertrags aus wichtigen Griinden

Die Eigentimerin ist berechtigt, das Nutzungsrecht an veranderte tatsachliche oder recht-
liche Verhaltnisse anzupassen oder zu kiindigen, wenn der Vertrag in Widerspruch zu
Ubergeordnetem Recht tritt, die wirtschaftlichen Verhaltnisse sich wesentlich &ndern oder
andere Uberwiegende offentliche Interessen dies verlangen. Eine Kiindigung des Ver-
trags aus den oben erwéhnten Grinden kann auf das Ende eines Jahres erfolgen und
muss der Gegenpartei spatestens 2 Jahre vorher per Einschreiben zugegangen sein.

Die Nutzerin ist berechtigt, bei wesentlicher Aenderung der Verhaltnisse das Nutzungs-
recht zu kiindigen. Eine Kindigung des Vertrags aus dem oben erwahnten Grund kann
auf das Ende eines Jahres erfolgen und muss der Gegenpartei spatestens 2 Jahre vor-
her per Einschreiben zugegangen sein.

Jede Vertragspartei kann den Vertrag aus einem wichtigen Grund, der die Fortsetzung
des Nutzungsverhaltnisses nach Treu und Glauben als unzumutbar erscheinen lassen,

kandigen.

Schadenersatzanspriche bleiben gegenseitig vorbehalten.

Benutzungsgebiihr

Die Nutzerin leistet an die Stadt Altstatten als Eigentiimerin des Musikzentrums Chunrat
Grundstlck Nr. 4327 eine jahrliche Nutzungsgebuhr.

Die Nutzungsgebihr im Zeitpunkt dieses Vertragsabschlusses wird auf CHF 51500
(Franken einundfiinfzigtausendfiinfhundert) pro Jahr festgelegt.

Die Nutzungsgebiihr entspricht dem Mietwert (Liegenschaftsbewertung /Szenariokalku-

lation RT Immobilien Treuhand AG vom 21.11.2011) im Zeitpunkt des Vertragsabschlus-
ses.
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6.1

b)

d)

Die Stadt Altstatten verzichtet — unter Berlicksichtigung und Wertschatzung der ausser-
gewodhnlichen Leistungen der Stadtmusik und der Musikschule Oberrheintal vor und wah-
rend des Baus des Musikhauses Chunrat und unter Wirdigung der Aktivitaten der
Stadtmusik fur die Allgemeinheit - auf die Erhebung dieser Nutzungsgebuhr bei der
Stadtmusik Altstatten.

Die Eigentimerin und die Nutzerin vereinbaren, bei wesentlicher Aenderung der rechtli-
chen, tatsachlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse die Benutzungsgebihr und deren
Tragung neu zu verhandeln.

Weitere Kosten

Betriebliche Folgekosten (Betriebskosten), Unterhalt und Personalfolgekosten

Unter die betrieblichen Folgekosten (Betriebskosten) und die Personalfolgekosten fallen
alle Kosten, die nicht unter die Kapitalfolgekosten fallen. Dazu gehéren u.a. die Kosten
fur die Wasserversorgung, die Abwasser- und Kehrichtentsorgung, den Strom, die Heiz-
und Warmwasseraufbereitung und den kleinen Unterhalt. Als Unterhaltsarbeiten gelten
namentlich Arbeiten an der Sache, welche zur Behebung von Mangeln oder zur Beseiti-
gung oder Vermeidung von Schaden notwendig sind (z.B. Reparaturen, Ausbesserun-
gen, Ersatz von Defektem, Service bei technischen Geraten; inkl. Pflege Aussenanla-
gen). Bei den Unterhaltskosten haben die Betreiber diejenigen Unterhaltsarbeiten zu
Ubernehmen, die im Mietrecht dem Mieter zugemutet werden.

Zu den Personalfolgekosten zahlen die Personalausgaben wie insbesondere Besoldun-
gen und Entschadigungen (inkl. Sozialleistungen) fiir z.B. die Verwaltung und die Haus-
wartung.

Die betrieblichen Folgekosten (vgl. vorstehende lit. a) und die Personalfolgekosten und
der kleine Unterhalt (vgl. vorstehende lit. b) werden zu 100 % von der Primarschulge-
meinde Altstatten und der Oberstufenschulgemeinde Altstatten Gbernommen. Der Ab-
schluss einer Nutzungsvereinbarung zwischen der Stadt Altstatten und der Primarschul-
gemeinde Altstatten / Oberstufenschulgemeinde Altstatten mit entsprechendem Inhalt ist
vorbehalten.

Der grosse Unterhalt wird zu 100 % von der Stadt Altstatten, Eigentimerin von Grund-
stlick Nr. 4327, Gbernommen.

Die Schneeraumung, die Pflege der Hecken Rabatten Straucher und Baume und das
Mahen der Wieslandflachen wird zu 100 % von der Stadt Altstatten, Eigentimerin von
Grundstiick Nr. 4327, ibernommen.

Die Stadtmusik Altstatten hat sich an den betrieblichen Folgekosten, am kleinen und

grossen Unterhalt und an den Personalkosten wahrend der Vertragsdauer nicht zu betei-
ligen.
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6.2

b)

d)

Nebenkosten

Die Stadtmusik Altstatten hat sich an den Nebenkosten nicht zu beteiligen. Diese Rege-
lung steht unter dem Vorbehalt, dass die entsprechenden Kosten sich in einem ange-
messenen Rahmen insbesondere bezuglich der Héhe der Nebenkosten bewegen. Fur
den Fall, dass sich die Primarschulgemeinde Altstatten / Oberstufenschulgemeinde Alt-
statten und die Stadtmusik Altstatten tGber die Angemessenheit der Nebenkosten nicht
einigen kdnne, bestellen sie die Schlichtungsstelle flir Miet- und Pachtverhaltnisse als
Schiedsgericht.

Zustandigkeiten

Die Eigentimerin Ubertragt die Zustandigkeit fir die Verwaltung, den Betrieb und den Un-
terhalt gemass Ziffer 6.1 lit. a, b und c¢ fir das Musikzentrum Chunrat der Primarschulge-
meinde Altstatten und der Oberstufenschulgemeinde Altstatten. Diese Nutzer organisie-
ren sich selbst. Sie sind berechtigt, Aufgaben an Dritte zu delegieren.

Die Nutzer regeln mit der Stadtmusik Altstatten und Dritten die Nutzung und den Betrieb
des Musikzentrums Chunrat mit separater Vereinbarung.

Der Eigentimerin steht das Recht auf Information und Akteneinsicht zu.

Die Eigentimerin verpflichtet sich zum Abschluss der Ublichen Gebaudehaftpflicht- und
Feuerversicherungen.

Besichtigungsrecht

Die Eigentimerin ist berechtigt, unter 48stlindiger Voranzeige Besichtigungen durchzu-
fuhren, die zur Wahrung des Eigentumsrechts, zwecks Vornahme von Reparaturen und
Renovationen sowie fur Verkaufs- oder Wiedernutzungsverhandlungen notwendig sind.

Uber- und Riickgabe der Rdume in Sondernutzung

Die Raumlichkeiten in Sondernutzung werden durch die Eigentimerin im heutigen Aus-
bauzustand wie gesehen und geprift in gereinigtem Zustand Ubergeben. Die Stadtmusik
Altstatten hat die Rdume in Sondernutzung in fachgerecht unterhaltenem und gereinig-
tem Zustand zurlickzugeben. Allfallige mit schriftlicher Zustimmung der Eigentimerin
vorgenommene Anderungen an den Raumlichkeiten sind, sofern nicht der urspriingliche
Zustand hergestellt wird, von der Eigentimerin nicht zu entschadigen und werden deren
Eigentum.
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10. Besondere Bestimmungen

10.1 Rechtsschutz

Die Vertragsparteien vereinbaren, Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten aus
dieser Vereinbarung vorab auf dem Verhandlungsweg zu bereinigen. Sie muhen sich ak-
tiv um eine Bereinigung der Differenzen, notfalls unter Beizug externer Fachpersonen.
Kann keine Einigung erzielt werden, kdnnen die Vertragsparteien den Rechtsweg nach
dem Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege des Kantons St. Gallen beschreiten.

10.2 Exemplare

Dieser Vertrag ist vierfach ausgefertigt und unterzeichnet. Die Vertragsparteien erhalten
je ein Exemplar.

10.3 Vertragsgenehmigungen / Vorbehalte

Dieser Vertrag bedarf der Zustimmung des Vorstandes der Stadtmusik Altstatten.

Dieser Vertrag bedarf der Zustimmung des Stadtrates Altstatten.

Vorbehalten bleibt der Entscheid der Birgerschaft der Stadt Altstatten vom 28.11.2013
Uber die Folgekosten Musikhaus Chunrat.

9450 Altstatten, 14. Oktober 2013 Stadt Altstatten

~Tuedt Maltte, Sladtprisident Yvonne Milller, Stadtschreiberin

9450 Allstitten, 77 #2272 Stadimusik Altstilten

it

Marcel Zond, Prasident

omas (Serster, Aktuar
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Stadt Anhang 5
V4
altstatten
NUTZUNGSVEREINBARUNG
zwischen

Stadt Altstatten, 9450 Altstatten
vertreten durch den Stadtrat und dieser durch Stadtprasident Ruedi Mattle und Stadtschreiberin
Yvonne Miller

Eigentiimerin

und

Musikschule Oberrheintal (Verein), 9450 Altstatten
vertreten durch den Vereinsvorstand und dieser durch den Prasidenten Alfred Mattle und den
Schulleiter Roland Aregger

Nutzerin

betreffend

Nutzung von Raumlichkeiten im Musikzentrum Altstatten Haus Chunrat
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41

Nutzungsgegenstand

Die Eigentimerin Uberlasst der Nutzerin im Musikzentrum Haus Chunrat, Churerstr. 51,
9450 Altstatten, folgende Raumlichkeiten zur alleinigen Benutzung (Sondernutzungs-
recht):

Erdgeschoss - 2 Buros
- 1 Besprechungszimmer
2. Obergeschoss - 1 Archiv

Folgende Allgemeinflachen stehen der Nutzerin zur Mitbenltzung offen: Eingangsbe-
reich-Foyer, Gangflachen, Lift-Treppenhaus, Technik- und Installationsrdume, WC-Anla-
gen (Erdgeschoss, 1. und 2. Obergeschoss) sowie Aussenparkplatze.

Nutzungszweck und Ubertragung

Die Radume zur alleinigen Benutzung werden als Biro, Besprechungszimmer und Archiv
und das Besprechungszimmer und das Archiv teilweise flir den Musikunterricht genutzt.
Die Nutzerin hat sie mit der nétigen Sorgfalt zu gebrauchen. Eine vom Zweck abwei-
chende Nutzung ist nicht zulassig.

Eine Ubertragung des Nutzungsrechts kann nur mit vorgangiger Zustimmung der Eigen-
timerin gultig auf Rechtsnachfolgerinnen oder Rechtsnachfolger oder andere Dritte Uber-
tragen werden.

Die Nutzerin stellt das von ihr benutzte Besprechungszimmer nach Mdglichkeit der Pri-
marschulgemeinde Altstatten, der Oberstufenschulgemeinde Altstatten, der Stadtmusik
und Dritten fir Besprechungen, Musikunterricht, Konzerte und Veranstaltungen zur Ver-
fugung.

Mitbenutzung der Raume durch die Eigentiimerin

Die Nutzerin gestattet der Eigentiimerin die Mitbenlitzung des Besprechungszimmers flr
kulturelle und o6ffentliche Anlasse, sofern die Nutzerin, die Primarschulgemeinde Altstat-
ten, die Oberstufenschulgemeinde Altstatten und die Stadtmusik Altstatten die Raume
nicht bendtigen.

Vertragsdauer

Beginn und Dauer

Die Vereinbarung beginnt am 1. Juni 2013 mit einer festen Vertragsdauer von finf Jah-
ren, erstmals kiindbar auf den 31. Dezember 2018. Ohne Kiindigung auf den 31.12.2018
ist der Vertrag auf unbestimmte Zeit verlangert. Jede Partei ist nach Ablauf der festen

Vertragsdauer berechtigt, diese Vereinbarung unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von
einem Jahr auf jedes Monatsende zu kindigen.
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4.2

a)

b)

c)

d)

4.3

Anpassung bzw. Kiindigung des Vertrags aus wichtigen Griinden

Die Eigentimerin ist berechtigt, das Nutzungsrecht an veranderte tatsachliche oder recht-
liche Verhaltnisse anzupassen oder zu kiindigen, wenn der Vertrag in Widerspruch zu
Ubergeordnetem Recht tritt oder andere tberwiegende 6ffentliche Interessen dies verlan-
gen. Eine Kiindigung des Vertrags aus den oben erwahnten Griinden kann auf das Ende
eines Jahres erfolgen und muss der Gegenpartei spatestens 2 Jahre vorher per Ein-
schreiben zugegangen sein.

Der Nutzer ist berechtigt, bei wesentlicher Aenderung der Verhalinisse das Nutzungs-
recht zu kindigen. Eine Kiindigung des Vertrags aus dem oben erwadhnten Grund kann
auf das Ende eines Jahres erfolgen und muss der Gegenpartei spatestens 2 Jahre vor-
her per Einschreiben zugegangen sein.

Jede Vertragspartei kann den Vertrag aus einem wichtigen Grund, der die Fortsetzung
des Nutzungsverhaltnisses nach Treu und Glauben als unzumutbar erscheinen lassen,
kandigen.

Schadenersatzanspriche bleiben gegenseitig vorbehalten.

Vertragsanderungen

Anderungen und Erganzungen des Vertrages bedirfen zu ihrer Verbindlichkeit der
schriftlichen Form sowie der Unterzeichnung durch die Parteien. Dies gilt auch fiir die Ab-
rede der Schriftform selbst. Mindliche Nebenabreden bestehen nicht.

Benutzungsgebiihr

Die Nutzerin leistet an die Stadt Altstatten als Eigentiimerin des Musikzentrums Chunrat
Grundstlick Nr. 4327 eine jahrliche Nutzungsgeblhr. Die Nutzungsgebihr wird auf
CHF 19900 (Franken neunzehntausendneunhundert) pro Jahr festgelegt.

Die Nutzungsgebiihr entspricht dem Mietwert von CHF 17740 pro Jahr (Liegenschafts-
bewertung /Szenariokalkulation RT Immobilien Treuhand AG vom 21.11.2011) und einem
Pauschalbeitrag an die Nebenkosten von CHF 2160 pro Jahr.

Die jahrliche Nutzungsgebuhr bleibt bis 31. Dezember 2018 unverandert.

Die Nutzungsgeblihr steht gemass Nutzungsvereinbarung zwischen der Stadt Altstatten
und der Primarschule Altstatten / Oberstufenschule Altstatten zu 62 % den Schulen und
zu 38 % der Stadt Altstatten zu. Die Musikschule Oberrheintal tUberweist pro Jahr
CHF 6'740 an die Stadt Altstatten und CHF 13160 (CHF 11°‘000 und CHF 2'160) direkt
an die Primarschulgemeinde Altstatten / Oberstufenschulgemeinde Altstatten.
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a)

b)

d)

9.1

10.2

Zustandigkeiten

Die Eigentimerin Ubertragt die Zustandigkeit fur die Verwaltung, den Betrieb und den Un-
terhalt fiir das Musikzentrum Chunrat der Primarschulgemeinde Altstatten und der Ober-
stufenschulgemeinde Altstatten. Diese beiden Schulgemeinden organisieren sich selbst.
Die Eigentiimerin regelt die Ubertragung in einem separaten Vertrag.

Die Primarschulgemeinde Altstatten und die Oberstufenschulgemeinde Altstatten regeln
mit der Nutzerin, der Stadtmusik Altstatten und Dritten die Nutzung und den Betrieb des
Musikzentrums Chunrat mit separater Vereinbarung.

Der Eigentimerin steht das Recht auf Information und Akteneinsicht zu.

Die Eigentimerin verpflichtet sich zum Abschluss der lblichen Gebaudehaftpflicht- und
Feuerversicherungen.

Besichtigungsrecht

Die Eigentimerin ist berechtigt, unter 48stlindiger Voranzeige Besichtigungen durchzu-
fuhren, die zur Wahrung des Eigentumsrechts, zwecks Vornahme von Reparaturen und
Renovationen sowie fiir Verkaufs- oder Wiedernutzungsverhandlungen notwendig sind.

Uber- und Riickgabe der Riume in Sondernutzung

Die Raumlichkeiten in Sondernutzung werden durch die Eigentiimerin im heutigen Aus-
bauzustand wie gesehen und geprift in gereinigtem Zustand tbergeben. Die Musikschu-
le Oberrheintal hat die Rdume in Sondernutzung in fachgerecht unterhaltenem und ge-
reinigtem Zustand zuriickzugeben. Allfallige mit schriftlicher Zustimmung der Eigentiime-
rin vorgenommene Anderungen an den Raumlichkeiten sind, sofern nicht der urspriingli-
che Zustand hergestellt wird, von der Eigentimerin nicht zu entschadigen und werden
deren Eigentum.

Besondere Bestimmungen

Rechtsschutz

Die Vertragsparteien vereinbaren, Meinungsverschiedenheiten und Streitigkeiten aus
dieser Vereinbarung vorab auf dem Verhandlungsweg zu bereinigen. Sie mihen sich ak-
tiv um eine Bereinigung der Differenzen, notfalls unter Beizug externer Fachpersonen.
Kann keine Einigung erzielt werden, kénnen die Vertragsparteien den Rechtsweg nach
dem Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege des Kantons St. Gallen beschreiten.

Exemplare

Dieser Vertrag ist funffach ausgefertigt und unterzeichnet. Die Vertragsparteien erhalten
je ein Exemplar.
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10.3 Vertragsgenehmigungen / Vorbehalte

Dieser Vertrag bedarf der Zustimmung des Vorstandes der Musikschule Oberrheintal.
Dieser Vertrag bedarf der Zustimmung des Stadtrates Altstatten.

Vorbehalten bleibt der Entscheid der Blrgerschaft der Stadt Altstatten vom 28.11.2013
Uber die Folgekosten Musikhaus Chunrat.

9450 Altstatten, 14. Oktober 2013 Stadt Altstatten

\
~

< .
Ruedi Mattle, Stadtprasident Yvonne Muller. Stadtschreiberin

2450 Altstatten, /2 ’/','? Zﬁ/f‘? Musikschule Oberrheintal

: # e oy
- e .
Alfred Mallle. Prasident Faland Areqger, )g&r/
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Liebe Schulbtirgerinnen und Schulbiirger

Unser Leben besteht aus Beziehungen. Es beginnt mit der ein-
zigartigen Beziehung zwischen Mutter und Kind wihrend der
Schwangerschaft und setzt sich fort mit der engen Beziehung
zu beiden Elternteilen in den ersten Lebensjahren. Mit zuneh-
mendem Alter erweitert sich das Beziehungsfeld zu weiteren
Verwandten, Nachbarn und Spielkameraden. Mit dem Eintritt
in die Schule tritt eine weitere wichtige Bezugsperson in das
Leben eines Kindes: die Lehrperson. Fiinf Tage in der Woche
von morgens bis in den Nachmittag stehen Lehrpersonen und
Lernende in Kontakt. Dieser ist mal enger, mal lockerer, aber
die Lehrperson ist eigentlich immer zugegen, wenn in der
Schule gearbeitet wird. Je nach Schulalter verbringen Kinder
mitunter mehr aktive Zeit mit den Lehrpersonen als mit ihren
Eltern.

Die Beziehung zwischen Lernenden und Lehrenden ist die
Grundlage jedes pidagogischen Handelns. Schiilerinnen und
Schiiler lernen nicht nur am besten, wenn eine gute Beziehung
zwischen ihnen und der Lehrperson besteht. Man kann mit
Fug behaupten, dass eine schlechte Beziehung sogar den
Lernerfolg in Frage stellt. Kinder und Jugendliche sind grund-
sitzlich an ihrer Umwelt interessiert und begierig darauf, etwas
zu lernen. Es muss daher das oberste Ziel der Lehrpersonen
sein, das vorhandene Interesse von Schiilerinnen und Schiilern
aufrecht zu erhalten oder — besser noch — zu steigern. Dazu
braucht es Empathie, um den Zugang zu den verschiedenen
Personlichkeiten zu finden. Es braucht Motivationstihigkeit,
um die Neugier zu wecken oder zu steigern. Es braucht auch
Vertrauen in die Fihigkeiten der Schiilerinnen und Schiiler.
Und es braucht eine Berufung, Kinder und Jugendliche auf
einem eminent wichtigen Teil ihres Lebenswegs zu begleiten
und zu unterstiitzen. Es obliegt daher den pidagogischen
Hochschulen als Ausbildungsstitten, das Augenmerk nicht nur
auf das notwendige Handwerkszeug wie Fachwissen, Methodik
und Didaktik zu legen, sondern auch die «weichen» Faktoren
der kiinftigen Lehrpersonen zu fordern. Die Schulbehorden
haben dann die Aufgabe, gute Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, um die Motivation und Leistungsfahigkeit ihrer Lehrper-

sonen bestmaglich zu erhalten.

SCHULRAT

Der Budgetbericht bietet immer auch Gelegenheit, Sie, sehr
geehrte Schulbiirger und -biirgerinnen dartiber zu informie-
ren, was kurz- und mittelfristig in der Schule passiert. Die
Deutschschweizer Erziehungsdirektorenkonferenz hat den
Lehrplan 21 erarbeitet und den Kantonen zur Vernehmlassung
geschickt. Das Bildungsdepartement St. Gallen fiihrt nun
Informationsveranstaltungen fiir die Schulen durch. Bereits
im kommenden Jahr werden die Schulgemeinden die ersten
Vorbereitungen zur Einfiihrung treffen miissen, damit der
Ubergang, voraussichtlich im Schuljahr 2017/18, reibungslos
funktioniert.

Vorbereitet wird auch die Revision des Berufsauftrags fiir die
Lehrpersonen. Der neue Berufsauftrag wird zu einem Paradig-
menwechsel fiihren. Neu soll das Arbeitspensum der Lehrperso-
nen nicht mehr aufgrund von Lektionen sondern in Form
einer jahrlichen Arbeitszeit berechnet werden. Dabei sollen vier
Berufsfelder eingefiihrt und diesen ein bestimmter Prozentsatz
des Arbeitspensums zugewiesen werden. Das Hauptgewicht
wird selbstverstiandlich weiterhin auf dem Unterricht liegen
und die Schiilerinnen und Schiiler werden weiterhin einen
Stundenplan in Lektionen haben. Fiir die Lehrpersonen wer-
den daneben die drei Berufsfelder «Lernende», «Schule» und
«Lehrperson» neu eingefiihrt. Damit konnen verschiedene
Titigkeiten im Schulbetrieb wie etwa Unterrichten, Beratung
und Begleitung von Lernenden, Schulentwicklung und Admi-
nistration oder individuelle Weiterbildung und Evaluation fle-
xibel gehandhabt werden. Die Umstellung soll kostenneutral
erfolgen. Der politische Prozess ist noch im Gang und die
Schulgemeinden wie auch die Lehrpersonen warten mit Inter-

esse auf dessen Ausgang.

In Altstétten beschiftigt sich der Schulrat unter anderem mit
dem Projekt eines Mittagstisches. Das schon einige Zeit vor-
handene Angebot in Zusammenarbeit mit dem Verein Tagesfa-
milien scheint wenig attraktiv und wird kaum genutzt. Eine
Erhebung hat aber gezeigt, dass grundsitzlich ein Bediirfnis
nach einem Mittagstisch besteht, wobei ein schulisches Ange-
bot klar bevorzugt wird. Der Schulrat priift nun, ob und in
welcher Form ein Mittagstisch von der Schule angeboten wer-

den konnte. Klare Vorgabe ist dabei, dass der Schultransport




SCHULRAT

auch tiber den Mittag aufrechterhalten werden soll, um allen
Schulkindern auch das Mittagessen zu Hause zu ermoglichen.

Ein letztes Projekt, das mir erwahnenswert scheint, betrifft eine
regionale Kleinklasse fiir Schiiler und Schiilerinnen, die
schwere Verhaltensauffilligkeiten in der Regelschule zeigen.
Diese Kleinklasse sollte von allen Schulgemeinden im Ober-
rheintal getragen werden. Im Dezember 2013 wird an einer
Kick-Off-Veranstaltung mit den Schulriten {iber ein Konzept

informiert, das vorsieht, verhaltensauffillige Schulkinder in

einer regionalen Kleinklasse mit Tagesstruktur zu fordern,
anstatt sie auswarts in eine Sonderschule zu schicken. Wir ver-
sprechen uns davon, dass damit manche Kinder, die heute ein
Internat besuchen, zu Hause wohnen bleiben kinnen.

Gerne empfehle ich Thnen zum Schluss die Lektiire der Berichte
der Baukommission und der Schulleitungen auf den folgen-
den Seiten. Dort lesen Sie, was die Schuleinheiten im néchsten
Jahr bewegt und Sie erhalten einen Uberblick iiber anstehende
Projekte im baulichen wie im padagogischen Bereich.

Thr Schulratsprisident

Remo Maurer

Der Schulratsprasident fiir
einmal in einer anderen
Rolle, am «Examenessen»
servierte Remo Maurer den
Apéro.
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Bericht Baukommission

Oberstufe Altstatten

Fiir den betrieblichen Unterhalt im Jahr 2014 ist ein Betrag von
Fr. 36°900.00 (Vorjahr 36°000.00) vorgesehen. Dieser Betrag
wird fiir anfallende Reparaturen und Wartungen an den ver-

schiedenen Anlagen und den Schulgebduden verwendet.

Fiir den baulichen Unterhalt ist ein Betrag von Fr. 103’600.00
(Vorjahr Fr. 135'300.00) im Budget enthalten. Nebst verschie-
denen kleineren Arbeiten wird die Fassade des Schulhauses
Feld III saniert. Aus Sicherheitsgriinden werden die in die Jahre

gekommenen Treppengeldnder erneuert.

Im Schulhaus Wiesental wird einer der letzten, 50 Jahre alten
Schulzimmerboden erneuert. Die Stilllegung der Heizung
sowie diverse Anpassungen sind ebenfalls im Budget enthalten.
Damit sind dann beide Schulhduser an die Fernheizungen

angeschlossen.

Prisident Baukommission Oberstufe

Roland Baumgartner

Die neuen Mitarbeitenden in
der Schulgemeinde (v.l.n.r.):
Wendy De Haan Quartier,
Sandro Hess, Martina Thiir,
Patrick Hafner, Tanja Willi,
Andri Hutter, Brigitte Frei,
Gregor Weder, Regina Kriisi
und Katja Kiing
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Oberstufe 2012

Im laufenden Schuljahr ist die 3. Oberstufe der letzte Jahrgang,
welcher nach dem alten Oberstufenmodell unterrichtet wird.
Ab dem Schuljahr 2013/14 ist die einlaufende Einfiihrung der
neuen Stunden- und Fichertafel abgeschlossen und es gelten
dann fiir alle Klassen die neuen Regelungen. Eine Neuheit ist,
dass in den Fichern Mathematik und Englisch Niveaugruppen
gefiihrt werden konnen. Der Schulrat der Oberstufe Altstitten
hat mit diesem Entscheid noch zugewartet und die beiden
Schulleitungen beauftragt, in anderen Gemeinden abzukl-
ren, auf welche Weise dort die Einfiihrung der Niveaugruppen
umgesetzt und vor allem welche Erfahrungen damit gemacht
wurden. Er mdchte sich damit eine Basis schaffen, wenn er die
Frage der Niveaugruppen wihrend der laufenden Legislatur

nochmals diskutiert.

Schuleinheit Wiesental
Schiilerparlament
Auf Beginn des laufenden Schuljahres ist in Zusammenarbeit

mit der Schulsozialarbeit im Wiesental ein Schiilerparlament

Padagogischer Bericht Schulleitungen

ins Leben gerufen worden. Die Leitung dieses Projektes obliegt
Frau Julia Bollag, Schulsozialarbeiterin fiir die Oberstufen-
schule Altstitten. Sie koordiniert die Sitzungen und Aktivititen,
steht in engem Kontakt zur Schulleitung und nimmt, wenn
notig, Riicksprache. Es ist geplant, auf der Homepage der
Schule tiber die laufenden Aktivititen und Projekte zu infor-

mieren.

Medienpddagogik

Die Schulen Altstitten verfiigen iiber ein sehr gutes Medien-
konzept. Die Schuleinheit Wiesental hat sich zum Ziel gesetzt,
im laufenden Schuljahr die Umsetzung zu tiberpriifen und zu

evaluieren und die Arbeiten zu koordinieren.

Schuleinheit Feld

Mit Beginn des Schuljahres 2013/14 habe ich als Nachfolger
von Georg Bucher die Schulleitung auf dem Schulareal Feld
tibernommen. Fiir mich sind sowohl Arbeitsort als auch Funk-
tion neu. Deshalb gilt mein personlicher Schwerpunkt in die-
sem Jahr dem Einarbeiten in diese anspruchsvolle Aufgabe. Es

Das Team der Schuleinheit
Wiesental mit Schulleiter
Ralph Good (links aussen)
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Das Team der Schuleinheit
Feld mit Schulleiter Sandro
Hess (links aussen)

wire nicht ratsam, nun etwas zu tiberstiirzen. Im Gegenteil:
Gut Ding will Weile haben, denn jede Entwicklung braucht
Zeit.

Des Weiteren bin ich dankbar, dass ich hier in einen schon jetzt
gut funktionierenden Betrieb einsteigen konnte. Dies erleich-
tert mir meine Arbeit enorm. An dieser Stelle méchte ich mich
daher nochmals recht herzlich bei meinem Vorginger fiir
seine geleistete Arbeit bedanken. Ebenfalls danken méchte ich
dem ganzen Lehr- sowie Hauswartpersonal fiir meine wohlwol-
lende Aufnahme am neuen Wirkungsort. Die Schulleitung

steht und fallt immer mit der Unterstiitzung des Teams.

Mir gefllt es schon sehr auf dem Oberstufenschulareal Feld in
Altstitten und ich bin {iberzeugt, dass wir gemeinsam die
Zukunft an unserer Schule engagiert und erfolgreich gestalten
werden. Ein letzter, aber nicht weniger herzlicher Dank gebiihrt
dem Oberstufenschulrat Altstitten, welcher mir diese verant-

wortungsvolle und vielseitige Aufgabe iberhaupt erst iibertra-

gen und mir damit sein Vertrauen ausgesprochen hat. Dieses

Vertrauen will ich in Zukunft durch das Beherzigen traditionel-
ler Arbeitstugenden wie auch durch Offenheit gewissen gesell-
schaftlichen Anpassungen gegeniiber zur mehrheitlichen
Zufriedenheit der ganzen Schulgemeinde rechtfertigen.
Solange wir Schulverantwortlichen das wesentliche Bildungs-
element, namlich unsere Jugendlichen, nicht aus den Augen
verlieren, uns selber nicht {iberschitzen, Realititen akzeptie-
ren und stets Augenmass und gesunden Menschenverstand
bewahren, kénnen auch in herausfordernden Zeiten Wissen
und Werte vermittelt werden

Schulleitungen Oberstufe
Good Ralph, Schulleiter Schuleinheit Wiesental
Hess Sandro, Schulleiter Schuleinheit Feld




Ein Bericht aus Sicht der Schulleitung

Als ich im Friihjahr von der Produktionsfirma fiir die Fernseh-
serie «Jobtausch» angeschrieben wurde, ob unsere Schule nicht
Lust hitte an der Sendung «Jobtausch» mit Lehrern teilzuneh-
men, habe ich diese Anfrage mehr aus Jux weitergeleitet und
nie gedacht, dass gleich mehrere Lehrkrifte auf diese Idee auf-
springen wiirden Am Ende waren es dann Frau Bea Schaefer
und Herr Manuel Waibel, die zu den Auserkorenen zzhlten und
unsere Schule im Ausland vertreten durften — wir alle erfuhren

ja erst kurz vor ihrer Abreise, wohin die Reise fiihren sollte!

Innert kiirzester Zeit mussten alle Vorbereitungen abgeschlos-
sen werden und die Vorfreude auf den Besuch war sehr gross.
Mit Lydia und Frederick durften wir zwei engagierte Lehrperso-
nen bei uns begriissen, die gewillt waren, moglichst viele Ein-
driicke mit nach Hause nehmen zu kdnnen. Beide waren noch
nie so weit gereist und konnten es nicht fassen, dass es so viel
Griin gibt. Zusammen mit den Schiilerinnen und Schiilern der
Klassen von B. Schaefer und M. Waibel holten wir die beiden
Jobtauscher am Flughafen ab. Schon im Bus war das Eis
schnell gebrochen und die beiden mussten, so miide sie nach
der langen Reise auch waren, unzihlige Fragen beantworten.
Die anfinglichen Bedenken der Produktionsfirma, dass die
Englischkenntnisse der Schiilerinnen und Schiiler einer
1. Oberstufe vielleicht nicht ganz geniigen kdnnten waren
schnell zerstreut — Frithenglisch sei Dank! Die folgenden Tage
waren fiir alle sehr intensiv: Ein Interview jagte das andere, auf
Schritt und Tritt wurde man vom Kameramann und dem Ton-
techniker verfolgt — so blieb leider nur sehr wenig Zeit fiir den
Austausch innerhalb des Teams und auch mit anderen Klassen
— und trotzdem, die Erfahrungen waren gross. Die beiden
konnten ob unserer Infrastruktur nur staunen! An ihrer Schule
in Kenya gibt es keinen Strom und als Wandtafel dient eine
schwarz angemalte Wand, da war die Herausforderung zu
unseren elektronischen Wandtafeln riesig — aber sie haben sie
gemeistert. Als am Mittwochnachmittag mit der einen Klasse
eine gemeinsame Kochlektion auf dem Programm stand,
fragte Lydia auf dem Weg zur Schulkiiche, ob wir denn mehr

als zwei Herdplatten hitten...! Das absolute Highlight war

OBERSTUFE ALTSTATTEN

Jobtausch mit Afrika -
eine tolle Erfahrung

aber der Besuch auf dem Séintis. Die ganze Woche iiber war ja
das Wetter eine Katastrophe und auf dem Séntis oben erwartete
die beiden ein veritabler Schneesturm. Sie hatten noch nie
Schnee gesehen und nun blies ihnen der Wind diesen gleich in
Boen um die Ohren! Der arme Frederick wusste nicht wie ihm
geschah, der wire uns dort oben fast erfroren!

Ich glaube, dass die direkt Beteiligten viele Eindriicke und
Erfahrungen haben mitnehmen diirfen und dass ihnen diese
Tage in guter Erinnerung bleiben werden. Dass die meisten
Schiilerinnen und Schiiler vom Wiesental die beiden Lehr-
krifte nicht oder nur am Rande wahrgenommen haben und
ein direkter Austausch unter den Lehrkriften nur am Rande
moglich war, ist sehr schade und liegt in den zeitlichen Vorga-
ben der Produktionsfirma begriindet — das Programm war fiir
die beiden Jobtauscher und auch fiir die Schulleitung streng,
sehr straff, eng begrenzt und beinhaltete nur sehr wenig Frei-
raume. Auch ich als Schulleiter hitte es gerne gesehen, wenn
die beiden noch mehr Lektionen hitten unterrichten konnen.
Leider war das nicht mdglich.

Das Team Wiesental war sehr beeindruckt von den beiden Job-
tauschern aus Kenya und hat es sich zum Ziel gesetzt, dass die
gemachten Erfahrungen und dieser Austausch nachhaltig sein
sollen und {iberlegt sich zur Zeit, in welcher Form das méglich
sein kénnte. Erste Gespriche und Abkldrungen laufen bereits.
Ich werde Sie an dieser Stelle zu einem spéteren Zeitpunkt

gerne wieder informieren.

Kwa heri / Auf Wiedersehen
Ralph Good, Schulleiter Schulareal Wiesental

Bericht aus Sicht der beiden Lehrpersonen

Kurz nach den Friihlingsferien erhielt die Schule Altstétten
eine Anfrage, ob sich zwei Oberstufenlehrkrifte fiir die neue
Staffel von Jobtausch zur Verfigung stellen wiirden. Wir mel-
deten uns spontan und eine Woche spiter fand schon ein Cas-
ting in vier Schulen statt. Schlussendlich entschied sich
Schweizer Radio und Fernsehen dann fiir uns und unsere

Schule. Wir freuten uns auf ein grosses Abenteuer, waren
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unheimlich gespannt, wohin die Reise gehen sollte, und auch
unsere Schiiler waren vollig aus dem Hduschen.

Am ersten Drehtag wurden wir schlussendlich erlost. Wir
erhielten ein verschlossenes Couvert mit dem Ziel unserer
Reise. Mit zitternden Handen offnete Manuel den Umschlag
und die kenianische Flagge schaute ihn an.

Natiirlich verfolgte uns das Kamerateam den ganzen Tag auf
Schritt und Tritt und filmte jede unserer Gefiihlsregungen, was
fiir uns ungewohnt und anstrengend war. Wir verabschiedeten
uns vier Mal von unseren Klassen, da diese Szene von verschie-
denen Winkeln gedreht werden musste. Vom Flughafen Kloten
bis Nairobi Airport plagten uns die Kameras nicht mehr. Kaum
in Nairobi angekommen, begriisste uns schon ein anderes
Kamerateam samt unserer neuen Schulleiterin Anne. Die Reise
von Nairobi bis Naivasha dauert normalerweise etwa zwei
Stunden, wir brauchten wegen des tiblichen Staus in der
Hauptstadt Kenias fiinf Stunden. Somit erreichten wir nach
einer dreissigstindigen Reise unser Ziel und sahen gar nichts;
in Kenia ist es um 7 Uhr abends schon stockdunkel.

Am néchsten Morgen begaben wir uns natiirlich zu Fuss zur
Schule. Vom Strassenrand aus konnten wir Giraffen, Gazellen,
Gnus und weitere einheimische Tiere bestaunen — ein
unglaublicher Auftakt in unser Kenia Abenteuer. Als wir bei der
Schule ankamen, staunten wir nicht schlecht als uns drei
Giraffen entgegenkamen. Manuel ergriff seine Kamera und
niherte sich einem der wilden Tiere. Plotzlich rannte das drei
Meter grosse Ungetiim auf Manuel zu, welcher sofort die Flucht
ergriff. Natiirlich wurde diese Szene gefilmt und wird vermut-
lich dann auch am 18. Oktober ausgestrahlt. Die Schulleiterin
und die Filmcrew kugelten sich vor Lachen.

Bei unserer Ankunft wurden wir von den Schiilern und Lehrern
mit Liedern, T4nzen und kurzen Theaterszenen herzlich
begriisst. Zum Apell gehort auch das Hissen der kenianischen
Flagge. Danach wurden wir in ein Schulzimmer begleitet. Die
Klasse bestand aus 80 Schiiler und Schiilerinnen, was fiir
Kenia normal ist. Mithilfe von Plakaten stellten wir den
Jugendlichen unsere Heimat vor. Wir hatten schon bei unserer
Zusage 7u Jobtausch damit gerechnet, dass die Schule sparta-

nisch eingerichtet sein wiirde — doch an der Primary School in

Naivasha gibt es weder fliessendes Wasser noch Strom! Die
Schulzimmer haben einen Boden aus gestampfter Erde und
die Wandtafel ist eine schwarz gestrichene Mauer.

Zum Mittagessen gab es Mais und Bohnen. Diese Mahlzeit ist
sehr nahrhaft und wiederholt sich tdglich. Gewisse Kinder
besuchen die Schule nur, weil sie dort mindestens eine Mahl-
zeit pro Tag erhalten. Dieser Umstand offenbarte uns die Armut
in dieser Gegend von Naivasha. Viele Eltern der Kinder arbeiten
in Blumenfarmen, in denen die Schnittblumen geziichtet wer-
den, die wir bei uns giinstig kaufen konnen. Die Lohne in die-
sen Blumenfarmen reichen kaum zum Uberleben einer kenia-
nischen Familie.

Zu einem Highlight des Drehs gehorte eine Bootsafari auf dem
Lake Naivasha. Die vier besten Schiiler und Schiilerinnen durf-
ten uns auf diesem Trip begleiten. Neben wilden Tieren auf
dem Land erspdhten wir auch Nilpferde und zahlreiche Was-
servogel.

Die Woche verging wie im Nu und am Samstagnachmittag ver-
abschiedeten wir uns von der Schule. Es wurde eine fast zwei-
stiindige Verabschiedungszeremonie inszeniert. Die einheimi-
schen Lehrer und Lehrerinnen steckten uns in traditionelle
kenianische Kleidung und wir durften mit den Kindern tanzen.
Am Schluss gab die Schulleiterin bekannt, dass wir nun in den
Stamm der Kikuyu aufgenommen wurden. Nach der Zeremo-
nie verabschiedeten wir uns fernab der Kameras vom Kamera-
team, der Lehrerschaft und von Anne.

Das Projekt begeisterte uns alle, und der Horizont aller Beteilig-
ten wurde erweitert. Im Bereich der Nachhaltigkeit konnten wir
eine Brieffreundschaft zwischen unseren Klassen in Altstdtten
und den Schiilern in Kenia aufbauen. Das Schulhaus Wie-
sental denkt auch an eine Aktion, bei der wir die Lakeview
Primary School in Naivasha in irgendeiner Form unterstiitzen
konnten.

Wir danken unserem Schulleiter Ralph Good und dem Schul-

rat dafiir, dass dieses Projekt zustande kam.

Manuel Waibel und Bea Schaefer, Lehrkrifte

Schulareal Wiesental
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Verwaltungsrechnung
Konto-Bezeichnung Rechnung 2012 Voranschlag 2013 Voranschlag 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
1 Biirgerschaft / Behorde / Verwaltung
10 Biirgerschaft / Geschaftspriifung 36'724.15 - 21000 - 26’000 -
12 Schulrat / Kommissionen / Verwaltung 593'201.82 9'838.85 593’900 4’900 600000 16000
2 Unterricht Volksschule
22 Oberstufe 5'629'380.80 181'103.25 5'835400 142’500 5'887'100 134'400
27 Sonderpddagogische Massnahmen 889'752.30 48'218.45 880’500 30'800 819'000 21400
29 Informatik 257'588.00 109'226.30 224000 98’000 212'800 132’600
3 Schulanldsse / Freizeitgestaltung
30 Schulreisen 788.60 - 4’500 - 3'200 -
31 Sportanldsse wéhrend der Schulzeit 3'269.20 - 3’600 - 3’600 -
32 Schulverlegungen und Sportwochen 123'454.20 35'035.00 167600 45’500 155000 43’900
34 Besondere Veranstaltungen 50'331.75 - 70000 1'000 60'000 1200
4 Gesundheit / Schulbetriebskosten
40 Schularztdienst 4'025.85 - 6’600 - 5’500 -
41 Schulzahnpflege 15'675.65 - 18'300 - 18'200 -
42 Schulpsychologischer Dienst 15'646.60 - 15900 - 15800 -
45 Schiilertransporte 62'075.00 2'964.00 71’500 3'200 70°000 2’900
46 Schiilerverpflegung - - - - 8’800 -
48 Ubrige Schulbetriebskosten 27'405.65 40.00 29'400 - 29'400 -
5 Schulanlagen
50 Betrieb / Unterhalt Schulanlagen 718'164.30 27'107.50 757'700 25300 737°000 25’500
51 Beniitzungsentschadigungen / Mieten 34'497.10 12'289.00 32’000 13300 33’000 13’500
9 Finanzen
90 Finanzbedarf - 9'514'733.22 - 10069300 - 10024500
91 Schulgelder 734'995.65 240'374.10 963’700 194’000 985’600 218900
95 Zinsen 225'067.31 378.81 215’600 300 211°000 300
97 Allgemeine und nicht aufteilbare Posten - 7'035.45 - 2'200 - 800
99 Abschreibungen auf Verwaltungsvermdgen 766'300.00 - 719100 - 754’900 -
Total 10188'343.93 10'188'343.93 10630300 10°630'300 10'635'900  10°635'900
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Verwaltungsrechnung
Zusammenzug Rechnung 2012 Voranschlag 2013 Voranschlag 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
1 Biirgerschaft / Behorde / Verwaltung 629'925.97 9'838.85 614'900 4'900 626'000 16’000
2 Unterricht Volksschule 6'776'721.10 338'548.00 6'939'900 271'300 6'918'900 288’400
3 Schulanldsse / Freizeitgestaltung 177'843.75 35'035.00 245’700 46500 221’800 45100
4 Gesundheit / Schulbetriebskosten 124'828.75 3'004.00 141’700 3'200 147'700 2’900
5 Schulanlagen 752'661.40 39'396.50 789700 38’600 770000 39'000
9 Finanzen 1'726'362.96  9'762'521.58 1'898'400 10'265'800 1951500 10'244'500
Total 10'188'343.93 10°188'343.93 10°630°300 10°630°300 10°635'900 10°635'900

1 - Biirgerschaft / Behorde / Verwaltung

2 — Volksschule

10 - Biirgerschaft / Geschdftspriifungskommission
Im Jahre 2014 wird mit der Kant. Buchhaltungsrevision gerechnet,
welche turnusgemdss alle drei Jahre durchgefiihrt wird.

12 - Schulrat / Kommissionen / Verwaltung

Die Lohnkosten werden erneut mit 0% Reallohnerhdhung gerech-
net. Die Auswirkungen der neuen Pensionskasse auf die Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerbeitrdge des gesamten Personals sind noch
nicht bekannt. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich
der Beitragssatz abermals erhdhen wird. Eine Projektgruppe befasst
sich mit einem neuen Homepageauftritt, gleichzeitig soll das Logo
der Schule Altstatten modernisiert werden. Die Telefonanlage des
Schulsekretariats wurde bereits vor 9 Jahren gebraucht von der
Mobiliar-Versicherung tibernommen und muss dringend ersetzt
werden.

22 - Oberstufe

Fiir das Rechnungsjahr 2014 wird wiederum nur mit dem
ordentlichen Stufenanstieg der Kant. Lehrerbesoldung gerechnet,
ohne Reallohnerhdhung. Fiir die neuen Pensionskassenbeitrage wird
mit ca. Fr. 17400.00 mehr gerechnet. Darin enthalten sind die
ordentlichen Stufenanstiege sowie eine allfallige Erhéhung des
Beitragssatzes. In der Turnhalle Feld steht eine grossere Revision
an mit Ersatz diverser Turngerdte und Materialien. Auch in der
Turnhalle Wiesental miissen die Schaukelringe ersetzt werden. Dies
verursacht Mehrkosten von rund Fr. 30°000.00.

27 - Sonderpddagogische Massnahmen

Auch bei den Lohnkosten Sonderpddagogische Massnahmen wird
mit dem reguldren Stufenanstieg und ohne Reallohnerhéhung bud-
getiert. Die Arbeitgeberbeitrage Pensionskasse steigen im gleichen
Prozentumfang wie bei den Oberstufenldhnen. Infolge tieferer
Schiilerzahlen in den Kleinklassen reduzieren sich die Lehrerpensen
und es wird mit einer Lohnkosteneinsparung von Fr. 50°000.00
gerechnet.

Die Ubergangsfrist fiir die Auszahlung des PTM-Beitrages des
Kantons an die Schulgemeinden lduft Ende 2013 mit der Einfiihrung
des neuen Sonderpadagogikkonzeptes ab und es kann deshalb nicht
mehr mit einer Einnahme gerechnet werden.

29 - Informatik

2014 sind keine grossen Ersatzanschaffungen in der EDV geplant
und die Kosten reduzieren sich deshalb nochmals um knapp

Fr. 32°000.00. Gemass Vorgaben der Revisionsstelle des Amtes fiir
Gemeinden miissen die bisherigen Supportlohnkosten gesplittet
und auf diverse andere Konten verteilt werden (1st, 2nd und 3rd
Level Support). Die Gesamtkosten dieser Kontogruppe reduzieren
sich um Fr. 45'800.00.

3 - Besondere Veranstaltungen

32 - Klassenlager und Sportwochen

Die Kosten fiir die Klassenlager und Sportwochen reduzieren sich
aufgrund der ausgerechneten Anzahl Schiiler und anhand der Lager
um ca. Fr. 12'300.00

34 - Besondere Veranstaltungen
Infolge der Sparmassnahmen wurden die Kosten fiir die besonderen
Veranstaltungen nochmals um Fr. 10°000.00 reduziert.
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Ein spannendes Erlebnis fiir
die Schiilerinnen und Schiiler
war die Begegnung mit der
Popsdngerin Sarah Burgess
aus den USA - fiir einmal
konnten die Jugendlichen ihr
Schulenglisch aktiv
anwenden.

4 — Gesundheit / Schulbetriebskosten

9 - Finanzen

40/ 41 / 42 - Schularzt / Schulzahnpflege /
Schulpsychologischer Dienst
Die Kosten bleiben gegeniiber dem Budgetjahr 2013 stabil.

45 — Schiilertransporte
Die Kosten sollten auch in diesem Konto gegeniiber dem Vorjahres-
budget nicht gross schwanken.

46 - Mittagstisch

Der Schulrat arbeitet aktuell an einem Projekt Mittagstisch. Eine
erste Elternumfrage dazu ist im Frithjahr 2013 gemacht worden.
Vorsorglich wird dafiir ein Betrag von Fr. 8'800.00 ins Budget
aufgenommen.

48 ~ (ibrige Schulkosten

Die Kosten fiir die Schiilerunfallversicherung, die Telekommunikati-
on sowie der Beitrag an die Bibliothek Reburg bleiben in gleicher
Hohe wie im Budgetjahr 2013.

5 — Schulanlagen

50 - Betrieblicher Unterhalt Schulanlagen

Im Jahre 2014 sind keine grosseren Anschaffungen fiir Maschinen
und Mobilien im Unterhalt geplant. Die Kosten reduzieren sich
deshalb um rund Fr. 25'000.00.

Da 2013 die Heizung des Schulhauses Wiesental an die Fernwar-
me angeschlossen wird, musste in diesem Jahr kein Heizol mehr
eingekauft werden. Ab 2014 muss jedoch wieder mit Kosten fiir die
Warmelieferung gerechnet werden. Auch auf dem Schulareal Feld
musste die bisherige Stromheizung im Pavillon ersetzt werden. Die
Baukommission entschloss sich fiir den Anschluss an die Fernwdrme
Breite. Der Budgetbetrag Heizmaterial erhdht sich deshalb um rund
Fr. 31°000.00. Die Stromkosten sollten im Gegenzug dazu dafiir
etwas sinken.

Die Kosten des betrieblichen Unterhalts bleiben gegeniiber dem
Vorjahr stabil. Fiir den baulichen Unterhalt sind total

Fr. 103'600.00 budgetiert, gegentiber Fr. 135"300.00 im Jahre 2013.
Detaillierte Auskunft ist aus dem Bericht der Baukommission
ersichtlich.

90 - Finanzbedarf

Der Finanzbedarf betrdgt gemdss Budget 2014 Fr. 10'024'500.00
gegeniiber Fr. 10'069'300.00 im Jahre 2013. Dies ist eine Reduktion
von Fr. 44’800.00 oder rund 0.44%.

91 - Schulgelder

Der Beitrag an die Musikschule Oberrheintal steigt gegeniiber dem
Budget 2013 teuerungsbedingt leicht an. Die Kosten fiir die exter-
nen Sonderschulen erhohen sich um ca. Fr. 13000.00.

Das Angebot der Talentschule Altstatten wird von auswartigen
Schulgemeinden genutzt und bringt Einnahmen an Schulgeldern.
Bei auswartiger zivilrechtlicher Unterbringung in einem Kinder-
oder Jugendheim entrichtet die zustandige politische Gemeinde
der Schulgemeinde vor Ort, wo die Schiiler untergebracht sind, ein
Schulgeld. Die Schulgemeinde Altstdtten kann also fiir im Kinder-
heim Bild platzierte Schiiler bei innerkantonalen Gemeinden ein
entsprechendes Schulgeld einverlangen. Dies bringt der Oberstufe
Altstatten voraussichtlich Mehreinnahmen an Schulgeldern im
Betrag von Fr. 24’800.00.

95 - Zinsen
Das Zinsniveau bleibt weiterhin tief, weshalb die Kosten fiir die
Schuldzinsen stabil bleiben.

99 — Abschreibungen
Die Abschreibungen 2014 steigen aufgrund der Renovation Schul-
haus Feld IT und Schulkiiche Feld IIT um Fr. 35'800.00.

Das detaillierte Budget 2014 kann von interessierten Schul-
biirgerinnen und Schulbiirgern auf dem Sekretariat eingesehen
werden.
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Investitionsrechnung 2014

Konto-Bezeichnung Rechnung 2012 Voranschlag 2013 Voranschlag 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

5 Schulanlagen

Schulhaus Feld IT und IIT - - 895’000 - - -

6 Einnahmen

69 Aktivierung - - - 895000 - -

Total 0 0 895000 895000 0 0

Zusammenzug

Ausgaben - - 895000 - - -

Einnahmen - - - 895’000 - -

Total 0 0 895000 895000 0 0

Drum Style - die Gruppe
iiberraschte nicht nur am
Open Air Wiesental mit ihren
Rhythmen - auch an der
Staablueme wussten die
Jugendlichen zu iiberzeugen.
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Abschreibungsplan 2014

Objekte Kredit Tilgungs- urspriingl. Buchwert  Abschr. 13 Buchwert Abschr.
periode Nettoinvest. 1.Jan. 13 budgetiert 31. Dez. 13 2014

Abgerechnet

Ergdnzungsbau Feld III 1989-2014 1'100'000.00 88'000.00 44'000.00 44'000.00 44'000.00

Schulanlagen Feld I u. Feld III 1994-2016 5'547'200.00 964'400.00  241'100.00 723'300.00  241'100.00

Dachgeschoss Feld I 1999-2023 804'385.90 352'000.00 32'000.00 320'000.00 32'000.00

Pavillon Areal Feld 1999-2023 518'635.35 234300.00 21'300.00 213'000.00 21'300.00

Schulhaus Wiesental

- Land, Projektierung Anbau 2003-2027 966'853.65 585'000.00 39'000.00 546'000.00 39'000.00

Neubau Wiesental 2007-2031 7'729'154.05 5'871°000.00  309°000.00 5’562'000.00  309'000.00

EDV-Anschaffungen 2010-2016 55'260.55 29'400.00 7'200.00 22'200.00 7'200.00

Investitionen SH Feld u.

Wiesental 2010-2019 105'024.10 72'000.00 10'300.00 61'700.00 10300.00

Nicht abgerechnet

Musikzentrum 380'000.00 2008-2032 380'000.00 304'000.00 15200.00 288'800.00 15200.00

Renovation Feld II u. Feld III 895'000.00 2014-2038 0 0 35'800.00

Total 8’500°100.00 719°100.00 7°'781°000.00 754'900.00
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Finanzbericht zum Budget 2014
der Oberstufenschulgemeinde Altstatten

-

h

Das vorliegende Budget wurde detailliert berechnet und die
Oberstufe Altstitten ist bemiiht, mit den ihr anvertrauten Mit-
teln im Sinne einer sparsamen Haushaltsfiihrung sorgfaltig

umzugehen.

Im Budget 2014 der laufenden Rechnung sind Gesamtaufwen-
dungen im Betrag von Fr. 10°635'900.00 vorgesehen. Dies sind
rund Fr. 5°600.00 mehr als im vorangegangenen Budgetjahr.
Demgegeniiber steigen die budgetierten Einnahmen erfreuli-
cherweise um rund Fr. 50400.00. Der Finanzbedarf 2014

der Oberstufenschulgemeinde Altstitten sinkt deshalb um
Fr. 44°800.00 auf Fr. 10°024'500.00. Im Vergleich zum Budget
2013 entspricht dies einer Senkung um rund 0.44%. Der
Finanzbedarf wird anhand der Schiilerzahlen mit Stichtag
01.07.2013 auf die beiden politischen Gemeinden Altstitten
und Eichberg aufgeteilt, damit kann ein ausgeglichenes Bud-

get erreicht werden.

Im Budgetjahr 2014 sind in der Investitionsrechnung

keine Ausgaben geplant.

Unter der Leitung der
Schulsozialarbeiterin Julia
Bollag wurde auf das
Schuljahr 2013/2014 im
Oberstufenschulhaus
Wiesental ein Schiilerparla-
ment errichtet.
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Bei heissen Temperaturen
konnten die Jugendlichen
ihre Talente ausserhalb des
Schulzimmers am Open-Air
Wiesental beweisen.

Finanzbedarf 2014
1. Ausgaben

Gemdss Voranschlag 10635900
2. Einnahmen
Ubrige Einnahmen 611400
3. Finanzbedarf 2014 10'024'500
4. Aufteilung des Finanzbedarfs nach politischen Gemeinden
(Grundlage: Schiilerzahl per 01.07.2013 fiir Schuljahr 2013/2014)

Schiilerinnen/Schiiler
Stadt Altstdtten 384
Gemeinde Eichberg 62
auswartige 8
Total 454
4.1 Verteilung des Finanzbedarfs
Stadt Altstdtten 384 8631000
Gemeinde Eichberg 62 1'393'500
4.2 Finanzbedarf 2014 446 10024500
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Finanzplan 2015-2019

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Geplante Investition Ab- Total
schreib.- 2014
jahre -2019
Schuleinheit Wiesental
- Sanierung Aula 25 1'200'000 600°000 600°000
Schuleinheit Feld
- Sanierung Feld II / 2. 0G 25 150000 150'000
- Renovation Pavillon 25 6007000 600'000
Total pro Jahr Investitionen 1'950'000 0 750000 1°200°000 0 0 0
1 Biirgerschaft, Behorde, Verwaltung 610°000 616'200 630600 642’600 654’800 667400
2 Volksschule 6'630'500 6'667'500 6928700  7'152'500 7298500  7'335'900
3 Schulanldsse 176’700 176'100 176’700 178’600 181'200 179100
4 Gesundheit, Verschiedenes 144800 140’600 145'200 150'400 153’500 138'600
5 Schulanlagen 731°000 732'800 740'200 745’800 751’500 757°200
9 Finanzen 1'731'500 1'765'300 1'813'800 1'633'200 1'656'600  1'632'300

Finanzbedarf polit. Gemeinde

10°024'500 10°098'500 10°435'200 10'503'100 10°696'100 10'710°500

Verdnderung in Prozent

0,74% 3,33% 0,65% 1,84% 0,14%

Finanzplanung 2015-2019

Die Finanzplanung soll die Entwicklung der Zukunft aufzei-
gen. Der obenstehenden Tabelle kann entnommen werden,
dass der Schulrat fiir die néchsten fiinf Jahre beim Finanzbe-
darf mit einem Aufwandanstieg rechnen muss. In der Pla-
nungsphase ist mit dem ordentlichen Stufenanstieg des Perso-
nalaufwandes von 1.4% gerechnet worden. Eine Reallohn-
erhthung von durchschnittlich 1% wird vorldufig erst 2016
wieder eingesetzt. Die Teuerung des Sachaufwandes wird mit
0.5% hochgerechnet. Nicht beriicksichtigt sind die unbekann-

ten Faktoren wie mogliches Bevilkerungswachstum infolge

von Bautitigkeit oder Zuziigen. Gemiss Finanzplan wird mit
einer leicht riickldufigen Schiilerzahl auf die Schuljahre
2014/15 und 2015/16 gerechnet, welche fiir die darauffolgen-
den beiden Schuljahre dann aber wieder ansteigen wird. Gros-
sere Schwankungen im Finanzbedarf sind aufgrund der Ersatz-

beschaffungen geméss EDV-Konzept ausgewiesen.

Die Investitionsplanung fiir die néchsten 5 Jahre hat Auswir-
kungen auf die Verschuldung und die jéhrlichen Abschreibun-

gen in der laufenden Rechnung.
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Freundliche Einladung

Biirgerversammlung der
Oberstufenschulgemeinde
Altstdtten

Ort: «Sonnensaal»,
Altstdtten

Datum: Donnerstag,

28. November 2013,
19.30 Uhr

Traktanden
1. Voranschlag und Finanzbedarf 2014

Vorlage des Voranschlages sowie des Finanzbedarfes fiir 2014.

Antrag Schulrat:

1. Voranschlag und Finanzbedarf 2014 der Oberstufenschul-
gemeinde Altstétten seien zu genehmigen.

Antrag Geschaftspriifungskommission:

1. Voranschlag und Finanzbedarf 2014 der Oberstufenschul-
gemeinde Altstétten seien zu genehmigen.

2. Allgemeine Umfrage

An den Sondertagen konnten
die Jugendlichen im
Wiesental aus einer Vielfalt
von Kursen auswdhlen:
Bewegung und Gesundheit,
Fotomontage, Hightech
Labor, Schmuck aus Corian
und vielem mehr.
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Bericht und Antrage

der Geschaftspriifungskommission (GPK)

Budget 2014

Sehr geehrte Damen und Herren
Im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen haben wir als

Kontrollorgan der Oberstufenschulgemeinde Altstitten

—das Budget 2014 der Oberstufenschulgemeinde Altstitten
gepriift.

Fiir das Budget, die Jahresrechnung und die Amtsfithrung ist
der Oberstufenschulrat verantwortlich, wihrend unsere Auf-
gabe darin besteht, diese zu priifen und zu beurteilen.

Als Ergebnis unserer Priifung beantragen wir:

Voranschlag und Finanzbedarf 2014 der Oberstufen-

schulgemeinde Altstdtten seien zu genehmigen.

9450 Altstitten, 11. September 2013

Die Geschaftspriifungskommission

Fischlin Daniel

Gachter Marcus

Kuster Sonja

Segmiiller Brigitte

Segmiiller Christina
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Bericht Baukommission
Primarschule Altstatten

Auch Schiilerinnen und
Schiiler der 4. Klassen im
Schulhaus Klaus nahmen am
Ziircher Sechseldauten-Umzug
teil. Ein unvergessliches
Abenteuer fiir alle
Beteiligten.

Fiir den betrieblichen Unterhalt ist im Budget 2014 ein Betrag
von Fr. 52800.00 (Vorjahr Fr. 45°500.00) enthalten. Fiir die
Erhchung des Budgets sind Ausgaben in Zusammenhang mit
der Erweiterung Turnhalle Schéntal, Liiftung und Liftservice,

um nur einige zu nennen, verantwortlich.

Der Budgetbetrag fiir den baulichen Unterhalt belduft sich fiir
das Jahr 2014 auf Fr. 172'700.00 (Vorjahr Fr. 133°300.00).

Im Schulhaus Klaus wird ein Raum zu einem Forderzimmer
umgebaut, das fiir den Schulbetrieb dringend notwendig ist.
Der Spielturm beim Schulhaus Institut muss saniert werden.

Im Schulhaus Bild werden zwei Schulzimmer neu gestrichen,
die alten Garderoben erneuert und die Garderobenbznke auf-

gefrischt.

Ein Fussweg vom Parkplatz entlang der Turnhalle Schontal
zum Eingang der Schule ist zu realisieren. Dieser kann in
Zusammenhang mit dem Anschluss an die Fernheizung
gemacht werden. Ein Kasten fiir die Zahnpflege soll die Hygi-
ene verbessern. Mit einer Kalkanlage konnen wir die Repara-

turkosten reduzieren, die durch Kalk entstehen.

Prisident Baukommission Primarschule
Roland Schmitter
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Im Schéntal steht das laufende Schuljahr unter dem Motto
«Konzentration auf den Unterricht». Guter Unterricht ist die
Kernaufgabe der Schule und darauf wollen wir uns hever ganz
bewusst konzentrieren, zumal auch kein grosses, ausserordent-
liches Projekt ansteht. Einen Schwerpunkt bildet aber sicher-
lich noch einmal die Sexualpidagogik auf allen Altersstufen.

Wir haben uns im vergangenen Jahr sehr intensiv mit der
Frage befasst, wie denn eine gute und wirksame Sexualpidago-
gik im Kindergarten- und Primarschulbereich aussieht. In
enger Zusammenarbeit mit Frau Prisca Walliser, eine der fiih-
renden Fachfrauen auf diesem Gebiet, haben wir schlussend-
lich einen kleinen Lehrplan fiir unsere verschiedenen Alters-
klassen erarbeitet. Diesen wollen wir nun wéhrend des
laufenden Schuljahres im Unterricht umsetzen. Dazu holen
wir in Zusammenarbeit mit unserem Elternrat und dem Kin-
derschutzzentrum St.Gallen auch die interaktive Ausstellung

«Mein Kérper gehort mir» in unser Schulhaus.

Padagogischer Bericht Schulleitungen

Im Rahmen der Sexualpddagogik geht es in erster Linie nicht
um eine reine Wissensvermittlung. Im Zentrum steht ganz klar
eine erzieherische Aufgabe: Wir wollen unsere Kinder zu einer
verantwortungsvollen und wertschitzenden Haltung in Sachen
Sexualitdt hinfihren und sie damit auch vor drohenden
Gefahren schiitzen. Dass wir eine solche Aufgabenstellung nur
in enger Zusammenarbeit mit den Eltern erfolgreich umsetzen
konnen, liegt auf der Hand. Deshalb haben wir die Eltern von

allem Anfang an eng in unser Projekt eingebunden.

In der Schuleinheit Bild-Institut-Klaus gilt unser Augen-
merk unter anderem folgenden Bereichen:

e Schulklima

e Iehren und Lernen

o Zusammenarbeit

Ein gutes Schulklima bildet die Grundlage fiir erfolgreiches

Lernen. Ein Mittel dazu ist die Schiilerpartizipation, welche wir

Das Team der Schuleinheit
Schéntal mit Schulleiter
Martin Langle (hinten links
oben)
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Das Team der Schuleinheit
Bild-Institut-Klaus mit
Schulleiter Marco Schraner
(hinten rechts)

mit dem Schiilerrat fest verankert haben. Diesen werden wir im
zweiten Jahr weiterfiihren, Erfahrungen und Verbesserungen

einfliessen lassen und so langfristig auf eine gute Basis stellen.

Unser Team ist innert kurzer Zeit ein weiteres Mal gewachsen.
Neu gehért der Kindergarten Josefsheim ebenfalls zu unserer
Schuleinheit. Vermehrte Anldsse zur Teambildung sollen die-
sem Umstand Rechnung tragen, denn ein gutes Schulklima ist

wesentlich vom Arbeitsklima unter uns Erwachsenen abhingig.

Handlungsorientiertes Lernen steht wihrend den Projektwo-
chen im Friihling 2014 stark im Vordergrund. Unsere Schiile-
rinnen und Schiiler kommen dann in den Genuss ganz beson-
derer Projektwochen. Die Kinder der beiden Schulhduser
Institut und Klaus sowie der Kindergarten Josefsheim erleben
miteinander eine Woche im Zirkus. Die Klassen des Schulhau-
ses Bild werden einen eigenen Radiosender auf Sendung schal-
ten. Die Vorbereitungen dazu laufen bereits jetzt.

Im Bereich Zusammenarbeit pflegen wir beziiglich Forderung
der Schwimmfertigkeiten einen noch engeren Kontakt mit den
Eltern. Die zunehmende Tendenz, dass Kinder beim Erlernen
des Schwimmens Miihe bekunden, ist eine Realitdt. Mit der
intensiveren Zusammenarbeit und der Sensibilisierung aller
Beteiligten mochten wir einen wesentlichen Beitrag zur Erho-

hung der Sicherheit im und am Wasser leisten.

Ausserdem stellen wir uns all den kleinen und grosseren Her-

ausforderungen, welche der Schulalltag jeweils mit sich bringt.

Schulleitungen Primarschule
Langle Martin, Schulleiter Schuleinheit Schontal

Schraner Marco, Schulleiter Schuleinheit Bild-Institut-Klaus




FINANZEN PRIMARSCHULE

ALTSTATTEN

Verwaltungsrechnung
Konto-Bezeichnung Rechnung 2012 Voranschlag 2013 Voranschlag 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
1 Biirgerschaft / Behorde / Verwaltung
10 Biirgerschaft / Geschaftspriifung 27'525.45 - 18’800 - 18'100 -
12 Schulrat / Kommissionen / Verwaltung 661'090.90 21'489.45 654'900 17°000 705’600 23000
2 Unterricht Kindergarten / Volksschule
20 Kindergarten 1'096'615.60 9'852.90 1059800 13300 1'045'000 15’600
21 Primarschule 4'818'595.90 96'220.85 5108'600 78200 5165500 83600
27 Sonderpadagogische Massnahmen 1'084'378.20 68'608.95 1021800 37600 990400 3’000
29 Informatik 116'677.75 450.00 149’000 - 96200 -
3 Schulanlasse / Freizeitgestaltung
30 Schulreisen 6'783.45 - 11900 - 11'100 -
31 Sportanldsse wahrend der Schulzeit 4'302.25 - 11’500 - 5’600 -
32 Schulverlegungen und Sportwochen 159'344.60 36'476.15 194’800 41’500 197°600 42’500
34 Besondere Veranstaltungen 48'193.15 - 43’500 - 61’800 -
4 Gesundheit / Schulbetriebskosten
40 Schularztdienst 8'230.75 - 8’800 - 9’800 -
41 Schulzahnpflege 21'949.50 - 23000 - 22'100 -
42 Schulpsychologischer Dienst 47'695.95 - 79’600 - 81'800 -
43 Eltern- und Erwachsenenbildung 11'514.05 4'570.00 12600 3'700 14’800 3’700
45 Schiilertransporte 184'435.60 15'000.00 190°000 19°000 188’000 10°000
46 Mittagstisch - - - - 26'300 -
47 Aufgabenhilfe 24'933.10 10'010.00 32’100 10'500 32’100 10'500
48 Ubrige Schulkosten 23'827.75 2'404.95 23'200 2'400 22’900 2’000
5 Schulanlagen
50 Betrieb / Unterhalt Schulanlagen 968'614.65 129'779.35 1'057°700 116’300 1'062'900 50000
51 Beniitzungsentschddigungen / Mieten 123'732.65 47'852.00 128900 31300 132900 47'300
9 Finanzen
90 Finanzbedarf - 10°007'151.35 - 10692900 - 10'878'400
91 Schulgelder 674'834.70 103'607.25 797°000 15200 932000 69’600
95 Zinsen 100'764.30 656.10 108’100 800 77000 600
97 Allgemeine u. nicht aufteilbare Posten 6'782.45 18'544.75 6’500 19000 5’500 18000
99 Abschreibungen auf Verwaltungsvermdgen 351'851.35 - 356’600 - 352’800 -
Total 10'572'674.05 10'572°674.05 11098700 11098700 11'257'800 11'257°800
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Verwaltungsrechnung
Zusammenzug Rechnung 2012 Voranschlag 2013 Voranschlag 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
1 Biirgerschaft / Behorde / Verwaltung 688'616.35 21'489.45 673700 17°000 723'700 23000
2 Unterricht Kindergarten / Volksschule 7'116'267.45 175'132.70 7'339'200 129100 7'297'100 102200
3 Schulanldsse / Freizeitgestaltung 218'623.45 36'476.15 261’700 41500 276’100 42'500
4 Gesundheit / Schulbetriebskosten 322'586.70 31'984.95 369300 35’600 397800 26'200
5 Schulanlagen 1'092347.30 177'631.35 1'186'600 147'600 1'195'800 97’300
9 Finanzen 1'134'232.80  10'129'959.45 1'268200 10'727°900 1'367°300 10'966'600
Total 10'572'674.05 10'572'674.05 11'098'700 11098700 11257800 11257800

1 - Biirgerschaft / Behorde / Verwaltung

10 - Biirgerschaft / Geschdftspriifungskommission
Die Kosten bleiben gegeniiber 2013 stabil. Mit der Kant. Rech-
nungspriifung wird erst im Jahre 2015 gerechnet.

12 - Schulrat / Kommissionen / Verwaltung:

Die Lohnkosten werden erneut mit 0% Reallohnerhhung ge-
rechnet. Die Pensen der beiden Schulleitungen wurden auf das
neue Schuljahr 2013/14 angepasst. Die Auswirkungen der neuen
Pensionskasse auf die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrage des
gesamten Personals sind noch nicht bekannt. Es muss jedoch damit
gerechnet werden, dass sich der Beitragssatz abermals erhdhen
wird. Eine Projektgruppe befasst sich mit einem neuen Home-
pageauftritt, gleichzeitig soll das Logo der Schule Altstatten
modernisiert werden. Die Telefonanlage des Schulsekretariats wurde
bereits vor 9 Jahren gebraucht von der Mobiliar-Versicherung iiber-
nommen und muss dringend ersetzt werden.

2 - Kindergarten und Volksschule

20 - Kindergarten:

Fiir das Rechnungsjahr 2014 wird wiederum nur mit dem ordent-
lichen Stufenanstieg der Kant. Lehrerbesoldung gerechnet, ohne
Reallohnerh6hung. Aufgrund kleinerer Schiilerzahlen wird der Kin-
dergarten voraussichtlich auf das Schuljahr 2014/15 nur noch mit
6 Klassenziigen gefiihrt. Ab August 2014 wird eine Kindergdrtnerin
ihren Bildungsurlaub beziehen und dafiir muss mit einer ldngeren
Stellvertretung gerechnet werden. Gesamthaft wird mit ca.

Fr. 17°000.00 weniger Kosten in den Kindergartenkonten kalkuliert.

21 - Primarschule:

Fiir das Rechnungsjahr 2014 wird nochmals nur mit dem ordent-
lichen Stufenanstieg der Lehrerbesoldung gerechnet. Auf das
Schuljahr 2013/14 musste aufgrund hoher Schiilerzahlen ein neuer
Klassenzug auf der 3. Schulstufe eréffnet werden. Dies hat auch
lohnméssige Auswirkungen auf das Budgetjahr 2014. Im Konto
Stellvertretungen werden die vier eingegangenen Gesuche um
Bildungsurlaub beriicksichtigt. Im Gesamten steigen die Kosten
der Kontogruppe Primarschule gegeniiber dem Vorjahr um

Fr. 51’500.00.

27 - Sonderpddagogische Massnahmen:

Auch bei den Lohnkosten Sonderpddagogische Massnahmen wird
mit dem reguldren Stufenanstieg und ohne Reallohnerhéhung bud-
getiert. Die Arbeitgeberbeitrage Pensionskasse steigen im gleichen
Prozentumfang wie bei den Primarlehrerldhnen. Seit August 2013
werden die Kleinklassen aufgrund riickldufiger Schiilerzahlen nur
noch mit ca. 150% Stellenprozenten gefiihrt. Dadurch ergeben sich
Einsparungen von ca. Fr. 64'100.00. Gemdss neuem Sonderpada-
gogikkonzept muss die Schule die Kosten fiir die Heilpddagogische
Friiherziehung im Kindergarten iibernehmen. Es wird dafiir vorsorg-
lich ein Betrag von Fr. 13'200.00 ins Budget aufgenommen.

Die Kosten fiir die Logopadie werden um Fr. 20°000.00 erhght. Der
Schulrat hat diesem Antrag mit der Begriindung zugestimmt, dass
das Kostendach der Logopddie in den letzten Jahr trotz hoherer
Lohn- und Sozialkosten nicht erhéht wurde.

Die Ubergangsfrist fiir die Auszahlung des PTM-Beitrages des
Kantons an die Schulgemeinden lauft Ende 2013 mit der Einfiihrung
des neuen Sonderpadagogikkonzeptes ab und es kann deshalb nicht
mehr mit einer Einnahme gerechnet werden.

29 - Informatik:

2014 sind weniger Ersatzanschaffungen in der EDV geplant und die
Kosten reduzieren sich deshalb um Fr. 23'600.00. Gemdss Vorgaben
der Revisionsstelle des Amtes fiir Gemeinden missen die bisherigen
Supportlohnkosten gesplittet und auf diverse andere Konten
verteilt werden (1st, 2nd und 3rd Level Support). Die Gesamtkosten
dieser Kontogruppe reduzieren sich um Fr. 52°800.00.

3 - Schulanlasse / Freizeitgestaltung
Die Kosten fiir Schulanldsse und Klassenlager erhdhen sich gegen-
tiber dem Budget 2013 leicht.
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4 - Gesundheit / Schulbetriebskosten

40/ 41 / 42 - Schularzt / Schulzahnpflege /
Schulpsychologischer Dienst
Die Kosten bleiben gegeniiber dem Budgetjahr 2013 stabil.

43 - Eltern- und Erwachsenenbildung

Die Kosten fiir das Projekt «Spielgruppe Deutsch» belaufen sich im
Umfang des letztjdhrigen Budgets. Der im August 2013 angelaufene
Kurs ist wiederum vollumfanglich besetzt.

45 — Schiilertransporte

Es muss mit leicht erhdhten Transportkosten gegeniiber dem Vor-
jahr gerechnet werden. Diese konnen aufgrund der Schiilerzahlen,
welche in den Randgebieten mit Transportanspruch wohnen, jedoch
jahrlich @ndern.

46 — Mittagstisch

Der Schulrat arbeitet aktuell an einem Projekt Mittagstisch. Eine
erste Elternumfrage dazu ist im Frithjahr 2013 gemacht worden.
Vorsorglich wird dafiir ein Betrag von Fr. 26'300.00 ins Budget
aufgenommen.

47 - Aufgabenhilfe
Die Kosten sollten gegeniiber 2013 stabil bleiben.

5 - Schulanlagen

50 - Betrieb / Unterhalt Schulanlagen

Es musste eine Anpassung der Wischfldchenberechnungen an die
Ferienanspriiche der Hauswarte gemacht werden, weshalb sich die
Lohn- und Sozialkosten leicht erhohen.

Im Jahre 2014 sind keine grésseren Anschaffungen fiir Maschinen
und Mobilien im Unterhalt geplant. Die Kosten reduzieren sich
deshalb um rund Fr. 23'000.00.

Das Kloster Maria Hilf ersetzt die alte Olheizung 2013 durch den
Anschluss an die Gasleitung. Im Schulhaus Schontal soll die
Heizung wegen des defekten Heizkessels ebenfalls ersetzt und an
die Fernwdrme angeschlossen werden. Die Heizélkosten reduzieren
sich deshalb massiv. Im Gegenzug dazu kann dafiir mit betréchtlich
geringeren Einnahmen fiir die Warmelieferung an das Haus VIVA
sowie der Riickforderung des Heizélanteils vom Kloster gerechnet
werden.

Die Kosten des betrieblichen Unterhalts erhdhen sich gegeniiber
dem Vorjahr. Fiir den baulichen Unterhalt sind total Fr. 172'700.00
budgetiert, gegeniiber Fr. 133'300.00 im Jahre 2013. Detaillierte
Auskunft ist im Bericht der Baukommission ersichtlich.

51 - Miete und Beniitzungsentschddigungen

Die Kosteneinnahmen fiir die Beniitzungsentschadigung der Schul-
raume und Turnhallen erhdhen sich gegeniiber 2013 nochmals leicht.
9 - Finanzen

90 - Finanzbedarf

Der Finanzbedarf betrdgt gemédss Budget 2014 Fr. 10'878'400.00
gegeniiber Fr. 10'692'900.00 im Jahre 2013. Dies entspricht einem
Anstieg von Fr. 185’500.00 oder rund 1.73%.

91 - Schulgelder

Der Beitrag an die Musikschule Oberrheintal steigt gegeniiber dem
Budget 2013 teuerungsbedingt leicht an.

Die Anzahl Schiiler, welche extern eine Sonderschule besuchen,
erhoht sich nochmals. Dies L6st bei der Primarschulgemeinde Mehr-
kosten von rund Fr. 126'000.00 aus.

Bei auswartiger zivilrechtlicher Unterbringung in einem Kinder-
oder Jugendheim entrichtet die zustdndige politische Gemeinde
der Schulgemeinde vor Ort, wo die Schiiler untergebracht sind,

ein Schulgeld. Die Schulgemeinde Altstédtten kann also fiir im
Kinderheim Bild platzierte Schiiler bei innerkantonalen Gemein-
den ein entsprechendes Schulgeld einverlangen. Dies bringt der
Primarschule Altstatten Mehreinnahmen an Schulgeldern im Betrag
von Fr. 54'400.00.

95 - Zinsen

Dank jéhrlichen Amortisationen und tiefen Schuldzinsabschliissen
kann mit Fr. 31'100.00 weniger Schuldzinsen gegeniiber 2013
gerechnet werden.

97 - Entnahme aus Fonds

Aus dem Fonds fiir besondere Unterrichtswochen wird 2014 ein
Betrag von Fr. 17200.00 entnommen, welcher den Schiilern/-innen
der Primarschule Altstdtten in Sondertagen zugute kommt.

99 - Abschreibungen
Die Abschreibungen 2014 bleiben mit leichten Korrekturen auf dem
Vorjahresstand.

Das detaillierte Budget 2014 kann von interessierten Schul-
biirgerinnen und Schulbiirgern auf dem Sekretariat eingesehen
werden.

Mitte September fand das
Begegnungsfest der
Schuleinheit Bild-Institut-
Klaus statt. Das Fest stand
unter dem Motto «Alp-
lerchilbi» und Kinder wie
Eltern erschienen grossten-
teils in entsprechender
Kleidung.
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Investitionsrechnung 2014
Konto-Bezeichnung Rechnung 2012 Voranschlag 2013 Voranschlag 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

5 Schulanlagen

Erweiterung Dreifachturnhalle Schontal 30'242.40 - - - - -
Sanierung Turnhalle Bild - 13'898.50 - - - - -
Sanierung Schulhaus Bild 117'203.80 - - - - -
Aktivierung - 147'446.20 - - - -

6 Einnahmen

Passivierung 13'898.50 - - - - -
Zusammenzug

Ausgaben 147'446.20 - - - - -
Einnahmen - 147'446.20 - - - -
Total 147°446.20 147°446.20 0 0 0 0

An der Fasnacht waren die
Drachen los. Mit viel Freude
und Eifer haben Kinder aus
dem Institut und Klaus
Drachen fiir den Kinderumzug
gebastelt.




FINANZEN PRIMARSCHULE ALTSTATTEN

Abschreibungsplan 2014

Objekte Kredit Tilgungs- urspriingl. Buchwert  Abschr. 13 Buchwert Abschr.
periode Nettoinvest. 1.Jan. 13 budgetiert 31. Dez. 13 2014
Abgerechnet
Institut Klaus 1999-2023 761'573.25 333'500.00 30'500.00 303'000.00 30'500.00
Doppelkindergarten Feldstrasse 1997-2021 1'411°072.40 508'100.00 56'400.00 451'700.00 56'400.00
Renovation Josefsheim 1996-2020 901'716.35 286'700.00 35'900.00 250'800.00 35'900.00
Fassadensanierung Schontal 2003-2027 1338'965.00 806'900.00 53'600.00 753'300.00 53'600.00
Anschaffungen EDV 2010-2016 59'674.95 31'300.00 7'900.00 23'400.00 7900.00
Turnhalle Bild 2012-2036 539'435.75 512'800.00 23'100.00 489'700.00 23'100.00

Nicht abgerechnet

Musikzentrum 570°000.00 2007-2032 570°000.00 433'200.00 22'800.00 410'400.00 22'800.00

Erweiterung 4-Fach-

Turnhalle Schontal 2'944'500.00 2010-2034 2'371'000.00  118'000.00  2'253'000.00  118'000.00
Fassade Schulhaus Bild 210'000.00 2013-2037 117°203.80 8'400.00 108'800.00 4'600.00
Total 5400'703.80 356'600.00 5'044'100.00 352°800.00

Ein Parcours mit verschiede-
nen anregenden Bewegungs-
spielen lud die Kinder zu
Beginn des neuen Schuljah-
res zum Verweilen und dem
gegenseitigen Kennenlernen
ein.
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Finanzbericht zum Budget 2014
der Primarschulgemeinde Altstatten

Das vorliegende Budget wurde detailliert berechnet und die
Primarschule Altstitten ist bemiiht, mit den ihr anvertrauten
Mitteln im Sinne einer sparsamen Haushaltsfiihrung sorgfaltig

umzugehen.

Im Budget 2014 der laufenden Rechnung sind Gesamtaufwen-
dungen im Betrag von Fr. 11°257°800.00 vorgesehen. Dies sind
rund Fr. 159°100.00 mehr als im vorangegangen Budgetjahr.
Demgegeniiber muss mit rund Fr. 26'400.00 weniger Einnah-
men gerechnet werden. Trotz intensiver Sparbemiihungen
erhoht sich deshalb der Finanzbedarf 2014 der Primarschulge-
meinde Altstétten um Fr. 185’500.00 auf Fr. 10'878'400.00. Im
Vergleich zum Budget 2013 entspricht dies einer Steigerung
um rund 1.73%.

Im Budgetjahr 2014 sind in der Investitionsrechnung

keine Ausgaben geplant.

Nach der Theorie die Praxis.
Kinder des Schulhauses
Schontal lernten fachmén-
nisch einen Pneu wechseln,
Bremsen aushédngen, Rader
herausnehmen und wieder
einsetzen.
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Finanzbedarf 2014
1. Ausgaben

Gemdss Voranschlag 11'257'800
2. Einnahmen

Ubrige Einnahmen 379'400
3. Finanzbedarf 2014 10'878'400

Die Jiingsten der Primar-
schule hatten im zu Ende
gehenden Schuljahr die
Maglichkeit, auf einem
Bauernhof dem Landwirt iiber
die Schultern zu schauen.
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Finanzplan 2015-2019

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Geplante Investition Ab- Total
schreib.- 2014
jahre -2019
Schulhaus Schontal
- roter Platz - {iber IR 25 100000 100'000
Schulhaus Bild
- Sanierung Heizung - iiber LR 80°000 80°000
Schulhaus Klaus/Institut
- Sanierung Heizung Klaus - tiber LR 70'000 70'000
Kindergarten Feld 0
Kindergarten Josefsheim 0
Total pro Jahr Investitionen 250000 0 250000 0 0 0 0
1 Biirgerschaft, Behorde, Verwaltung 700700 708'300 725’800 740'300 755’200 770'500
2 Kindergarten, Volksschule 7'194'900  7'164'100  7'164'600  7°058800 7151400  7'255'900
3 Schulanlasse 233’600 233’100 231’300 230100 230100 232'400
4 Gesundheit, Verschiedenes 371600 359900 354’800 361'000 370°000 389'000
5 Schulanlagen 1'098'500 1'251300 1'154’100 1'112300 1'120'600 1'128'900
9 Finanzen 1279'100 1242400 1278100  1'322'900  1'330'200  1'347'300
Finanzbedarf polit. Gemeinde 10878400 10959100 10°908'700 10'825'400 10'957'500 11'124'000
Verdnderung in Prozent 0,74% -0,46% -0,76% 1,21% 1,52%

Finanzplanung 2015-2019

Die Finanzplanung soll die Entwicklung der Zukunft aufzei-
gen. Der obenstehenden Tabelle kann entnommen werden,
dass der Schulrat fiir die néchsten fiinf Jahre beim Finanzbe-
darf nach einem leichten Riickgang wieder mit einem kurzfris-
tigen Aufwandanstieg rechnen muss. In der Planungsphase ist
mit dem ordentlichen Stufenanstieg des Personalaufwandes
von 1.4% gerechnet worden. Eine ReallohnerhGhung von
durchschnittlich 1% wird vorliufig erst 2016 wieder eingesetzt.

Die Teuerung des Sachaufwandes wird mit 0.5% hochgerech-

net. Nicht berticksichtigt sind die unbekannten Faktoren wie
mogliches Bevolkerungswachstum infolge von Bautitigkeit
oder Zuziigen. Gemiss Finanzplan wird mit riickldufigen
Schiilerzahlen fiir die kommenden 5 Jahre gerechnet. Grossere
Schwankungen im Finanzbedarf sind aufgrund der Ersatzbe-
schaffungen gemiss EDV-Konzept ausgewiesen.

Die Investitionsplanung fiir die nichsten 5 Jahre hat Aus-
wirkungen auf die Verschuldung und die jahrlichen Abschrei-

bungen in der laufenden Rechnung.
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Biirgerversammlung der
Primarschulgemeinde
Altstatten

Ort: «Sonnensaal»,
Altstatten

Datum: Donnerstag,
28. November 2013,
anschliessend an die
Biirgerversammlung

der Oberstufe

Freundliche Einladung

Traktanden
1. Voranschlag und Finanzbedarf 2014

Vorlage des Voranschlages sowie des Finanzbedarfes fiir 2014.

Antrag Schulrat:

1. Voranschlag und Finanzbedarf 2014 der Primarschul-
gemeinde Altstétten seien zu genehmigen.

Antrag Geschaftspriifungskommission:

1. Voranschlag und Finanzbedarf 2014 der Primarschul-
gemeinde Altstétten seien zu genehmigen.

2. Allgemeine Umfrage

In der ersten Schulwoche
wanderten sechs Klassen des
Schulhauses Klaus zu einem
schattigen Platz oberhalb der
Fideren, wo Wiirste iiber dem
offenen Feuer gegrillt werden
konnten. Unkompliziert
konnten so neue Kontakte
gekniipft werden.
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Bericht und Antrage
der Geschaftspriifungskommission (GPK)

Budget 2014

Sehr geehrte Damen und Herren
Im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen haben wir als

Kontrollorgan der Primarschulgemeinde Altstitten

— das Budget 2014 der Primarschulgemeinde Altstitten
gepriift.

Fiir das Budget, die Jahresrechnung und die Amtsfithrung ist
der Primarschulrat verantwortlich, wahrend unsere Auf-
gabe darin besteht, diese zu priifen und zu beurteilen.

Als Ergebnis unserer Priifung beantragen wir:

Voranschlag und Finanzbedarf 2014 der Primar-

schulgemeinde Altstdtten seien zu genehmigen.

9450 Altstitten, 9. September 2013

Die Geschaftspriifungskommission

Breitenmoser Pierre

Engler Rita

Fausch Claudia

Segmiiller Walter

Zimmermann Judith
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